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La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitatimtegrada por los Magistrados Manuel José
Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigmliar Gil, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha adoptado la presprieidencia con el objeto de proteger los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adwitss afectados por el desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado, en el marco deifeacion del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004, despubialoe convocado una sesion de informacion
técnica el dia 28 de junio de 2007 con la part@@pade los menores de edad desplazados y sus
voceros, y de haber analizado los informes quedmh presentados después de dicha sesion.

. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE L A PRESENTE
DECISION

I.1. Situacién constitucionalmente inadmisible y apramgade los nifios, nifias y adolescentes
desplazados por el conflicto armado en el pais.

1. Los nifios, nifias y adolescentes colombianositaacgn de desplazamiento forzado son las
victimas mas débiles e indefensas del conjunt@ gmblacion desplazada por el conflicto armado
en el pais, y al mismo tiempo, son duramente gdipepor crimenes y condiciones estructurales de
existencia que escapan por completo tanto a suot@reu responsabilidad como a su capacidad de
resistir o de responder, marcandolos de por videadlir negativamente sobre su proceso de
desarrollo individual.



2. Dado su estado de victimizacion pronunciadaegne ante las numerosas injusticias del
desplazamiento forzado, cada uno de los casoddndies de menores de edad desplazados por la
violencia armada en Colombia configura, en si mjsuna manifestacion extrema de vulneraciones
profundas, graves, sistematicas y concurrenteseticlios fundamentales prevalecientes (art. 44,
C.P.).

3. La proliferacion de estas situaciones individaalle quebrantamiento mdltiple y severo de la
Constitucién en mucho mas de un millén de casosretws a lo largo del territorio nacional es un

hecho que ha sido demostrado con la suficienteundehcia como para desencadenar una
respuesta idénea, contundente y prioritaria dealgeridades estatales a todo nivel, incluida la
Corte Constitucional.

4. El axioma de la presente providencia, y el fumelato juridico de todas y cada una de las
medidas inmediatas de prevencién y protecciébn qgai @e adoptaran, es el caracter
constitucionalmente inadmisible y apremiante dsitizacion de los menores de edad desplazados
por el conflicto armado, como parte de la contiadidel estado de cosas inconstitucional.

5. Las diversas manifestaciones de esta situacimerglizada de violacion abierta de la
Constitucidn Politica, la precaria respuesta dstalas mismas y las medidas que es imperioso
adoptar en forma inmediata para proteger a los resme edad desplazados en tanto sujetos de
proteccién constitucional especial, serdn expleatadetalle en las secciones subsiguientes.

I.2. Persistencia del estado de cosas inconstitucionaleampo del desplazamiento forzado.

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constinatideclar6 la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en el campo del desplazamientaado en el pais, e impartié varias 6rdenes
complejas encaminadas a asegurar su superaciéavanaar hacia la garantia del goce efectivo de
los derechos fundamentales de los desplazadosn Segfonstatd en el Auto 218 de 2006, y segln
lo han reconocido posteriormente diversas autogsladubernamentales ante la Corte
Constitucional -en particular durante la audiermiblica realizada en febrero de 2008 ante esta
Corporacién-, el estado de cosas inconstitucioaigte en la actualidad, y conlleva la continuidad
de la violacion masiva, sistematica, profunda ysiséente de los derechos fundamentales de
millones de personas en el territorio nacionaliwizadas por este complejo fenémenao.

I.3. Competencia continta de la Corte Constitucionalapaerificar la superacion del estado de
cosas inconstitucional.

[.2.1. De conformidad con el articulo 27 del Demr2b91 de 1991,€l juez (...) mantendra la
competencia hasta que esté completamente restabletiderecho o eliminadas las causas de la
amenazd! La Sala Segunda de Revision de la Corte Consiitati en el marco del proceso de
seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes impastieh la sentencia T-025 de 2004, mantiene su
competencia para verificar que las autoridadestaddps medidas necesarias para asegurar el goce
efectivo de los derechos fundamentales de las messtesplazadas en el pais.

! Sobre la competencia de la Corte Constitucioned pictar autos que aseguren que el cumplimientio de
ordenado en una sentencia de tutela, siempre tpusea necesario, ver, entre otros, los Autos 0085/de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la seaie T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa



1.2.2. En virtud de decision de la Sala SegundReldsion del dia trece (13) de agosto de 2007, en
lo atinente a eventuales desacatos, la Corte @aeistial ha reasumido la competencia para
garantizar el cumplimiento de las 6rdenes impastiela el marco del proceso de seguimiento de la
superacion del estado de cosas inconstitucionalataria de desplazamiento interno.

I.3. Identificacion previa, por el juez constitucionde la especial vulnerabilidad de los nifios,
nifias y adolescentes desplazados por la violencia yiolacion grave y sistematica de sus
derechos fundamentales, asi como de la ausenciandenfoque diferencial sensible a sus
necesidades especificas.

I.3.1. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte @oiegonal manifesté que, en términos generales,
las personas desplazadas por el conflicto armaddasd las circunstancias que rodean el
desplazamientd'quedan expuestas a un nivel mucho mayor de vubikdad?, que implica una
violacion grave, masiva y sistemética de sus deredtndamentalés/, por lo mismo, amerita el
otorgamiento de una especial atencién por las adamfes: ‘Las personas desplazadas por la
violencia se encuentran en un estado de debilidzel Igs hace merecedores de un tratamiento
especial por parte del Estadd Mas adelante, al identificar los derechos corstinales
fundamentales especificos que resultan vulneragiolap situaciones de desplazamiento forzado, la
Corte sefalé expresamente los derechos de los mierdb los'grupos especialmente protegidos
‘en razon de las precarias condiciones que debeontdr las personas que son obligadas a
desplazarsé”, entre los cuales se cuentan los menores de ddadCorte precisé que la

2 Los motivos y las manifestaciones de esta vubikdlad acentuada han sido caracterizados por keCo
desde diversas perspectivas. Asi, por ejempla eertencia T-602 de 2003 se precisaron los efaotgos

de los reasentamientos que provoca el desplazanfi@iado interno dentro de los que se destad@nla“
pérdida de la tierra y de la vivienda, (ii) el desgleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginaa, (v) el
incremento de la enfermedad y de la mortalidad,l@inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida datceso a

la propiedad entre comuneros, y (viii) la desartamién social.”, asi como el empobrecimiento y el deterioro
acelerado de las condiciones de vida. Por otreepan la sentencia T-721 de 2003 (i) se sefialdlaue
vulnerabilidad de los desplazados es reforzadaspgsroveniencia rural y (ii) se explicé el alcamkelas
repercusiones psicologicas que surte el desplapéonig se subrayd la necesidad de incorporar una
perspectiva de género en el tratamiento de estalgona, por la especial fuerza con la que afectasa |
mujeres.

% Ver, entre otras, las sentencias T-419 de 20031550 de 2000.

* Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de 200P; Eduardo Cifuentes Mufioz. En esta tutela se
acumulan tres demandas. La primera corresponde grupo de desplazados por la violencia estaba
compuesto por 26 familias que habian ocupado udigde alto riesgo de propiedad de CORVIDE y que
iban a ser desalojados por las autoridades mutesipie Medellin, sin que se les hubiera ofrecidm@bén
humanitaria y sin que existiera un plan de ateneda poblacién desplazada. El segundo grupo estaba
compuesto por una familia de desplazados que tadliayuda a las autoridades de Cali para tenes@aec

los beneficios de vivienda que se otorgaban a passobicadas en zonas de alto riesgo, pero a gusenes
niega dicho auxilio con el argumento de que nobesthsefiado para atender poblacién desplazadadtpue s
podian recibir ayuda de caracter temporal. El tegegpo, también unifamiliar, interpuso la accid@ntdtela
contra la Red de Solidaridad, pues a pesar de liiamado un acuerdo de reubicacion voluntaria yeinsd
trasladado al municipio de Guayabal, la Red no ahahimplido con la ayuda acordada para adelantar
proyectos productivos y para obtener una soluc@nridenda definitiva. La ayuda pactada para el/gcto
productivo fue finalmente entregada al actor pdeardel juez de tutela, pero la ayuda para vivierase le

dio porque estaba sujeta al cumplimiento de ciedqaisitos.

® Ver, por ejemplo, las sentencias T-215 de 200R; 8&ime Cérdoba Trivifio, en donde la Corte tutsa
derechos de 14 menores de edad a quienes sedasehigupo para estudiar en el Colegio Sol de @rida la
Comuna Centro Oriental de Medellin, por razoneedta, ausencia de cupos disponibles e imposibitigad



interpretacion de los derechos de los sujetos jpieces proteccion constitucional que forman parte
de la poblacibn desplazada se debe realizar coeglarra los Principios Rectores del
Desplazamiento Forzado Nos. 2, 4 y 9, relativos grbteccion especial que el Estado debe
dispensar a ciertos grupos de desplazados.

1.3.2. Posteriormente, en el Auto 218 de 2006, daeCConstitucional constato la persistencia del
estado de cosas inconstitucional declarado emtersgia T-025 de 2004, y entre las areas criticas
de la politica publica de atencién a la poblaci@spthzada que ameritaban una intervencion
urgente, incluyé ldfalta de especificidad de la politica de atenciém sus diversos componentes”
resaltando que no se habia demostrado un avamuficsitivo en la adopcion de enfoques que
respondieran a las necesidades especificas dajédsssde especial proteccidén constitucional, que
resultan afectados agudamente por las cargas itaplien el desplazamiento, ya qtee
diferencian del resto [de la poblacién desplazadap cuanto a la especificidad de sus
vulnerabilidades, sus necesidades de protecciér wntdncion, y las posibilidades que tienen de
reconstruir sus proyectos de vida digna. De ahidedva la necesidad de adoptar un enfoque
diferencial, especifico, que reconozca que el desphiento surte efectos distintos dependiendo de
la edad y del género:”

1.3.3. En consecuencia, la Sala nota que en araeriecisiones de esta Corte se advirtié con toda
claridad a las autoridades que integran el SNAIBDres la necesidad de adoptar un enfoque
diferencial en relacién con la poblacién desplazaplee reconozca, entre otros, los derechos y
necesidades especiales de los menores de edatiagatiel desplazamiento forzado. Como se
demostrara a lo largo de la presente providenda) gesconocer los avances efectuados en general
por entidades gubernamentales para proteger eekadados, esta indicacion por parte del juez
constitucional no se ha traducido, a la fecha, @ioaes integrales, concretas y especialmente

asumir los costos generados; T-419 de 2003, MPeddf Beltran Sierra, donde la Corte concede elaamp
de los derechos a dos mujeres cabeza de famildadasias y a sus hijos, a quienes en un caso, lechabia
dado la ayuda humanitaria a la que tenian dereclem el otro, la ayuda humanitaria recibida resalta
claramente insuficiente dadas las urgentes neckesidie la familia.

® La Corte declar6 en dicho Auto 218 de 2006 (8 ‘qomo resultado de las fallas en la caracterizacide

la poblaciéon desplazada y la insensibilidad quepsesentd en la formulacion de la politica frentdoa
sujetos de especial proteccion constitucional dite$ de derechos constitucionales, entre otras aaus
sefialadas desde la sentencia T-025 de 2004, arffmite no se ha demostrado que la politica pubtiea
atencion al desplazamiento se haya formulado aagb con observancia del criterio de especificidaé se
deriva del mandato de garantizar los derechos deslgetos especialmente vulnerables. Por el coiaraay

en los informes remitidos algunos ejemplos de @nogrs o acciones disefiados para la poblacion vulsiera
en general, a través de los cuales se continlaralzamdo esfuerzos para la atencién a la poblacion
desplazada, y sin que dichos programas tengangeaificidad requerida respecto de los desplazado¥'(

y (ii) que “en los informes no se muestra que los programasatmcion adelantados por las distintas
autoridades que conforman el sistema presten espaténcion a las necesidades particulares de los
ancianos, los nifios y las mujeres cabeza de famiia conforman la poblacion a atender. En efecstose
sujetos de especial proteccion constitucional masulafectados en forma aguda por la condiciéon de
desplazamiento, dada la magnitud de los riesgogsague estan expuestos —por ejemplo, riesgos para s
salud y su vida, de caer en redes de trafico ytiumsdn, de ser reclutados forzosamente para laggs
armados irregulares, de desnutricion de los nifipsroel caso de las mujeres y nifias, de sufriragidin de
sus derechos sexuales y reproductivos-. Si bietotaidad de individuos desplazados comparten, en
términos generales, la violacion de sus derechosstitocionales, estos tres grupos poblacionales se
diferencian del resto en cuanto a la especificidadsus vulnerabilidades, sus necesidades de pidtegade
atencion, y las posibilidades que tienen de recairssus proyectos de vida digna. De ahi se defwa
necesidad de adoptar un enfoque diferencial, efipecique reconozca que el desplazamiento surietcesfe
distintos dependiendo de la edad y del género.”



diferenciadas orientadas a resolver la situacidticarde los menores de edad victimas del
desplazamiento forzado en el pais.

I.4. Los nifios, nifias y adolescentes desplazados pooeflicto armado son sujetos de proteccion
constitucional imperativa y prioritaria en virtud de los mandatos de la Carta Politicaey las
obligaciones internacionales del Estado colombianomateria de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

I.4.1.Mandatos constitucionales especific@barticulo 44 de la Constitucién dispone:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la \aédmtegridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre iomalidad, tener una familia y no ser separado<stia,

el cuidado y amor, la educacion y la cultura, lecreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violenfilica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgngBozaran también de los demés derechos consagrado
en la Constitucién, en las leyes y en los tratadternacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obtighn de asistir y proteger al nifio para garantizsu
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio plede sus derechos. Cualquier persona puede exiglade
autoridad competente su cumplimiento y la sancitod infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre loxtesede los demas.”

Esta clausula de la Carta Politica, cuyos términgeriosos no dejan duda sobre el caracter
prevaleciente de los derechos de los nifios y eflenao apremiante de las obligaciones que se
derivan de tales derechos para el Estado, provem@mento constitucional general y suficiente
de la presente providencia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que logsaciites —quienes son de por si titulares de los
derechos de los nifios por ser menores de 18 afiodsién son beneficiarios de un mandato
constitucional de proteccion especial, que se goasen el articulo 45 Superior:

“ Articulo 45.El adolescente tiene derecho a la protecciéng ®tmacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participaciéntiva de los jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, eduaagifprogreso de la juventud.”

I.4.2.Obligaciones internacionales aplicables.

1.4.2.1.Obligaciones internacionales en el campo de lagxoin de los Derechos Humanases
derechos de los nifios, su caracter prevaleciefus gleberes especialmente fuertes del Estado en
relacion con la proteccién especial a la cual tiederecho, se encuentran plasmados en diversos
tratados internacionales de derechos humanos y instrumentos internacionales vinculantes para
Colombia, los cuales se incorporan directa y autimar@ente a su catalogo de garantias
constitucionales por mandato expreso del articdloSdiperior. Basta a este respecto recordar
simplemente los principales textos internacionaeslos que se consagran las obligaciones
internacionales de Colombia en la materia. La Daclén Universal de Derechos Humanos
establece quda maternidad y la infancia tienen derecho a cuids y asistencia especiales/

que todos los nifiostienen derecho a igual proteccidon socialfart. 25-2). La Declaracion
Americana de los Derechos del Hombre dispone qde tofio tiene derecho ‘groteccion,



cuidados y ayuda especialegart. VII). El Pacto Internacional de Derechosile y Politicos
dispone quétodo nifio tiene derecho, sin discriminacién algupar motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posioi®condémica o nacimiento, a las medidas de
proteccién que su condiciéon de menor requiere aaatr parte de su familia como de la sociedad y
del Estado” (art. 24-1). La Convencién Americana sobre Dersddomanos establece qttedo
nifio tiene derecho a las medidas de protecciénsgueondicion de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estad¢drt. 19). El Protocolo adicional a la Convenciémekicana
sobre derechos humanos en materia de derechosmgicosgsociales y culturales —“Protocolo de
San Salvador™- dispone qudo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derech las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere pantepde su familia, de la sociedad y del
Estado.” (art. 16). Mas aun, la Convencion sobre los derediel nifio establece en términos
generales quédos Estados Partes respetaran los derechos enulosan la presente Convencion y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a siggliccion, sin distincion alguna (... Xart. 2-1),
que“los Estados Partes se comprometen a asegurar fab fa proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuetalémechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la leyryese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadadart. 3-2), y quelos Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole paar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convenciér(art. 4).

I.4.2. Obligaciones internacionales en el ambito del & Internacional HumanitarioEl
Derecho Internacional Humanitario, claramente aplie al conflicto armado interno colombidno
obliga al Estado a proporcionar a los nifios, nifiadolescentes una especial proteccion frente a las
graves violaciones de sus derechos fundamentateadies de la confrontacion, particularmente
las que conlleva el desplazamiento forzado. Edtgaation internacional del Estado colombiano de
prestar especial proteccion a los derechos espsdallos menores de 18 afios ha sido plasmada en
tratados internacionales y ademas forma parte dmlecHo internacional humanitario
consuetudinario, igualmente obligatorio para e$ pai

Asi, el Protocolo Il Adicional a los Convenios dmé€bra, de 1977, incluye dentro de las “garantias
fundamentales” de la que son titulares las persnoasombatientes, el quse proporcionaran a

los nifios los cuidados y la ayuda que necesif@ant. 4-3). La Convencion sobre los Derechos del
Nifio también obliga al Estado colombiano a protegdos menores de edad afectados por el
conflicto armado interno: el articulo 38-1 establepie“los Estados Partes se comprometen a
respetar y velar por que se respeten las normaslel@cho internacional humanitario que les sean
aplicables en los conflictos armados y que seanimmtes para el nifiq”y el articulo 38-2
dispone que“de conformidad con las obligaciones dimanadas dkdrecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil duranbs conflictos armados, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas posibles para aseglaaprotecciéon y el cuidado de los nifios
afectados por un conflicto armadoPor otra parte, los nifios, nifias y adolescentetardn partes
especialmente vulnerables de la poblacion civihh situlares de las salvaguardas esenciales
contenidas en (a) el principio de distincion —ertipalar la prohibicion de dirigir ataques contra
personas y poblaciones civiles, la prohibicion tkzar métodos de combate o armas de efectos
indiscriminados, y la prohibicion de desarrollatoacorientados a aterrorizar a la poblacion ciyil-,
(b) el principio de trato humanitario —ya que urealds garantias fundamentales de la persona

" Sentencia C-291 de 2008 (M.P. Manuel José Cepspiaosa).



constitutivas de este principio de trato humardtas$, precisamente, el respeto por los derechos
especiales de los nifios afectados por conflictosdos’

Los Principios Rectores de los Desplazamientosrinte que concretan las obligaciones
internacionales de Colombia en relacion con lasquexs victimas del desplazamiento forzado —
derivadas del DIH y el DIDH- contienen una provisgieneral que consagra el deber de proteccion
y atencion especial de los nifios, nifias y adoléssettesplazados; en efecto, el Principio 4-2
dispone que‘ciertos desplazados internos, como los nifios, esfente los menores no
acompafiados, las mujeres embarazadas, las madresifs pequefios, las mujeres cabeza de
familia, las personas con discapacidades y lasqeas de edad, tendran derecho a la proteccién y
asistencia requerida por su condicion y a un traemo que tenga en cuenta sus necesidades
especiales”.

I.5. Obligacién constitucional e internacional de adaptan enfoque diferencial estricto de
prevencién del desplazamiento interno y su impat#sproporcionado sobre nifios, nifias y
adolescentes.

El articulo 2 de la Constitucién Politica dispongecentre los fines esenciales del Estado se
incluyen los dé'servir a la comunidad’, “garantizar la efectividad de los principios, detess y
deberes consagrados en la Constitucién™asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
orden justo” Acto seguido dispone el mismo mandato constihadigue las autoridades estatales
han sido instituida%ara proteger a todas las personas residentes elo@bia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertadparay asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particularedlas adelante, el articulo 5° Superior ordena “glie
Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la @aia de los derechos inalienables de la

persona’.

Estas clausulas de la Carta Politica son vincudaetesi mismas, y su contenido obliga claramente
al Estado colombiano a adoptar un enfoque preventé desplazamiento forzado, que ataque sus
causas de raiz con suficiente especificidad coma pa subsumirse en una politica general de
seguridad interna, y que garantice asi que la estpestatal al desplazamiento forzado no se limita
a la atencion de las victimasposteriorj sino que también opera directamente sobre steréac
causales.

Los compromisos internacionales del Estado colomabien materia de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y Derecho Internacional Hutaamj también obligan a las autoridades a
adoptar un enfoque de prevencion del desplazamiérzado que sea lo suficientemente
diferenciado y especifico como para incidir solas tausas de fondo de este fendbmeno y su
impacto desproporcionado sobre los nifios, nifiaioleacentes. Tales obligaciones internacionales,
sintetizadas en los Principios Rectores de los Beamientos Internos, consisten en que (a)
“Todas las autoridades y 6rganos internacionalespetaran y haran respetar las obligaciones que
les impone el derecho internacional, incluidos dlesechos humanos y el derecho humanitario, en
toda circunstancia, a fin de prevenir y evitar lpaaicion de condiciones que puedan provocar el
desplazamiento de personas” Principio 5-; y (b)“Todo ser humano tendra derecho a la
proteccién contra desplazamientos arbitrarios gaialejen de su hogar o de su lugar de residencia
habitual” —Principio 6-.

8 La naturaleza convencional y consuetudinaria tesewincipios fue debidamente explicada por lat€en
la sentencia C-291 de 2007.



I.6. Deberes de proteccion especifica de miles de nififias y adolescentes desplazados cuya
situacion individual y concreta ha sido puesta despnte por distintas vias procesales a la Corte
Constitucional para buscar la salvaguarda de suzdeos.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constiiatiba sido informada por distintas vias —
principalmente por derechos de peticion, accioregutela sometidas a revision de la Corte e
informes proporcionados por diversas entidadesigashl privadas e internacionales- sobre la
situacion especifica, individual y concreta de apnadamente dieciocho mil (18.000) bebés,
nifios, niflas y adolescentes en situacion de desplanto forzado claramente individualizados en
distintos lugares del pais, cuyos derechos fundetesnestan siendo frontalmente vulnerados de
conformidad con los patrones identificados en és@nte providencia, y que requieren una solucién
estatal inmediata por mandato de la Carta Politinagl marco del seguimiento a la sentencia de
tutela T-025 de 2004 y a la superacién del estadmodas inconstitucional alli declarado -el cual se
manifiesta de manera palpable, concreta y apree@mios casos de estas dieciocho mil personas
menores de 18 afos, y por lo mismo también hardeseelto a este nivel-. En tanto maximo juez
constitucional, la Corte Constitucional debe resigonen forma resuelta ante situaciones de
violacién patente de los derechos humanos comguiase han configurado en las circunstancias de
vida de estos dieciocho mil bebés, nifios, nifisdojeacentes.

Este deber de proteccion especifica no se opomepaoteccién de todos los menores de edad
desplazados. Al igual que sucedi6 en la senten@i2blde 2004 y en el Auto 092 de 2008, la Corte

impartira 6rdenes generales para garantizar losches de todos los nifios, nifias y adolescentes
desplazados del pais, y érdenes particulares acidelcon los menores identificados con nombre

propio.

En este orden de ideas, la Corte se detendra @estaipcion y valoracién constitucional de estos
casos individuales, impartiendo las 6rdenes deciternmediata a las que haya lugar, sin perjuicio
de las 6rdenes de alcance general para protegdosilbs menores de edad desplazados.

1.8. La sesibn técnica de informacion sobre la adopciérun enfoque diferencial especifico frente
a los menores de edad en la politica publica decén al desplazamiento, como foro principal
para la obtencion informacion por la Corte.

La informacién que ha dado lugar a la adopciéradeésente providencia es voluminosa, y atafie a
multiples campos relacionados con la situacion actle los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por el conflicto armadinembia.

Las fuentes principales de esta informacion sordiesrsos informes que han presentado ante la
Corte Constitucional tanto las autoridades estatglee conforman el SNAIPD, como los entes
publicos de control y las organizaciones nacional@gernacionales que promueven los derechos
de la poblacién desplazada —en particular Planriatéonal y la Universidad Nacional-, con
ocasion de la realizacion ante la Sala SegundaedésiBn de la sesion publica de informacion
técnica que tuvo lugar el dia 28 de junio de 2G@hre la adopcion de un enfoque diferencial
especifico frente a los menores de edad dentra gwlltica publica de atencion a la poblaciéon
desplazada.Tales informes han proporcionado a esta Corparag@&scripciones y valoraciones

° En la sesion publica del 28 de junio tambiénigigaron activamente el Servicio Jesuita para Rafias,
la Coalicion contra la Vinculacién de Nifios, Nifiaslovenes al Conflicto Armado y la Fundacién Dos



comprehensivas Yy sistematicas, realizadas desdesdi/perspectivas, de la situacion actual de los
nifios, nifias y adolescentes desplazados, y dedpaestas oficiales a sus condiciones de vida.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha sidwigta de una gran cantidad de informacion atinente
tanto a los aspectos generales de la situaciéosdménores de edad desplazados en el pais como a
situaciones especificas de nifios, niflas y adolesc@mdividuales afectados por este fenébmeno en
distintas partes de Colombia; tal informacion hampgdo a la Corte aproximarse en forma objetiva

a la realidad factica de los menores desplazadasrgn victimas de serias violaciones de los
derechos fundamentales.

1.9. La informacion recibida en la Corte tambiémela avances en la proteccion de la poblacion
desplazada en general. Estos han sido reconoadpsogidencias anteriores, y por eso no seran
objeto de una descripcién en el presente auto. iBanita tomado nota la Corte de los logros en
materia de cobertura en educacion, lo cual beaefidios menores, asi como en el ambito de la
inclusion de familias desplazadas en el sisterrsaligl, o en el programa Familias en Accidn.

Sin embargo, estos avances distan mucho de cansiii@ respuesta estatal de proteccion de los
menores con enfoque diferencial, como se vera postente.

IIl. CONSTATACIONES GENERALES.

A. ELEVADO NUMERO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LA POBLACION
DESPLAZADA; FACTORES CAUSALES DEL IMPACTO CUANTITAT IVAMENTE
DESPROPORCIONADO DEL DESPLAZAMIENTO SOBRE LOS MENOR ES DE EDAD.

1. Las diversas fuentes de medicion disponiblesuwendan en el hecho de que mas del cincuenta
por ciento (50%) de la poblacién desplazada paoeflicto armado en Colombia es menor de 18
afios.

2. La medicion cuantitativa de la poblacién enagitn de desplazamiento en el pais presenta serias
divergencias y desacuerdos entre los diversosmastee instituciones oficiales y extraoficiales
encargados de su registro y conteo. A pesar de elsarepancias, los distintos sistemas de
medicidn coinciden en cuanto al hecho de que léssninifias y adolescentes conforman un
segmento mayoritario de la poblacién desplazada&lpoonflicto armado, constituyendo asi uno de
los grupos poblacionales que han sido victimizamos mayor fuerza por este fendmeno. En otras
palabras, existe consenso entre las diversas fudatmedicion respecto del hecho de que mas de la
mitad de las personas que han sido desplazadaadéonente en el pais son nifios, nifias y
adolescentes.

3. En efecto, la Encuesta Nacional de Verificacgresentada por la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento ForzadoGolde en febrero de 2008, sefala que el 54.3%
de la poblacién desplazada incluida en el RUPD/SIFiéne entre 0 y 19 afios de edad, proporcién

Mundos, asi como la Comisién de Seguimiento a lHti€ Publica sobre Desplazamiento Forzado,
representantes de los organismos estatales delcpae ACNUR.
19Ver los Autos 176, 177 y 178 de 2005, 218 de 30082 de 2008.
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significativamente superior a la de la poblacidloetiana en general, constituida en un 40.2% por
menores de 20 afios — y que no refleja el amplioegidiro del que demostradamente adolece el
sistema oficial de medicion, de donde es viablerinfjue el nUmero de menores de edad victimas
de desplazamiento forzado es mucho mayor de Isgim reconocido o apreciado hasta ahora. En
consonancia con estos calculos, UNICEF ha estimadodurante los Ultimos 15 afios, mas de un
millén de nifios, nifias y adolescentes han sidénvést de desplazamiento forzado en Colorbia.
El Comité Internacional de la Cruz Roja considara tps menores de entre 5 y 14 afios de edad
representan aproximadamente el 44% de la poblatiéplazada del pafsUNIFEM calcula que

las nifias conforman el 23% de la poblacion desgiazmientras que los nifios y adolescentes dan
cuenta de otro 25% Por su parte, la Fundaciéon Dos Mundos indicabase en cifras oficiales que

el 54% de las personas registradas como desplazsdees 1995 y 2005 eran nifios, nifias y
adolescentéd Haciendo eco de estos reportes, el Comité dBdoschos del Nifio de las Naciones
Unidas expreso recientemerit®u grave inquietud por el elevado namero de nifipe siguen
siendo desplazados cada afio en Colombia.”

4. La magnitud de estas cifras se explican poiosdactores conjuntos, derivados (1) en primer
lugar de la dinamica misma del conflicto armadog patrones prevalecientes del desplazamiento
forzado en el pais —v.g. el hecho de que las vdstisobrevivientes de los hechos de violencia son
en una significativa proporcion de los casos lagres y sus hijos menores de edad, constituyendo
por ende el grueso de la poblacion desplazada trageque los hombres son en la mayoria de los
casos victimas de homicidio o desaparicion forzaf®® En segundo lugar, se derivan de la
exposicion de menores de edad a los actos crirsidalémpacto general cometidos en el marco del
conflicto armado — tales como actos terroristasnbaie y fuego cruzado, confinamientos y
bloqueos de comunidades, masacres 0 amenazas deecornimenes. (3) Tercero, también
contribuyen sustancialmente a este fendbmenaidsgos especialea los que estan expuestos los
menores de edad en el marco del conflicto armadn tes riesgos (i) de ser victimas de crimenes
individual y deliberadamente cometidos contra sdave integridad personal por los actores
armados, (ii) de reclutamiento forzado por los geumrmados ilegales, (iii) de ser victimas
inusitadamente frecuentes de minas antipersonalaterral bélico sin explotar, (iv) de ser
incorporados a los comercios ilicitos que sopaatérs grupos armados ilegales, (v) de ser victimas
de los alarmantes patrones de violencia sexuataaiftas y adolescentes —y también contra nifios-,
y (vi) de soportar las estrategias de control $atgalos grupos armados ilegales que operan en
amplias zonas del pais, las cuales llevan impéigi@utas de control que restringen y ponen en
riesgo a los menores de 18 afios-, riesgos queezswbran como causa del desplazamiento

1 UNICEF, Panorama Colombia, dritp://www.unicef.org/spanish/infobycountry/coloratitml

12 Comité Internacional de la Cruz Roja, Colombitnferme Actividades 2004, Bogota, mayo 2005, en
WWW.Cicr.org

13 PEDRAZA, Nubia, Género, Desplazamiento y Refugrida frontera Colombia y Venezuela, UNIFEM —
Colombia, diciembre 2005. Citado por la Fundaciéos IMMundos - “Nifios, Nifias y Adolescentes En
Situacion De Desplazamiento: Por un presente detwpdades y un futuro de posibilidades.” Informe
presentado a la Corte Constitucional en junio di820

4 Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesz®en situacién de desplazamiento: Por un presente
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Inferpresentado a la Corte Constitucional en juni@@@8
(citando a Human Rights Watch: “Desplazados y Demdos: la grave situacion de los desplazados en
Bogotéa y Cartagena”, 2006.)

15 Comité de los Derechos del Nifio — 42° periodoesinses: “Examen de los informes presentados gor lo
Estados Partes con arreglo al articulo 44 de lav€mion — Observaciones finales: Colombia”. Docuimen
de Naciones Unidas CRC/C/COL/CQO/3, 8 de junio d&620
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forzado suyo, de sus familias y sus comunidadeginsee ha demostrado en forma pristina ante
esta Corporacion.

5. El altisimo nimero de menores de edad presentdéa poblacion desplazada causa, a su vez,
mayores niveles de dependencia al interior dedaslifs en situacién de desplazamiento forzado,
lo cual contribuye directamente a acentuar su vabikidad. En forma correlativa, también va
aparejada a una alta frecuencia, dentro de la gidbladesplazada, de nifios o nifias huérfanos,
desprotegidos o abandonados como consecuenciardtitio armadd?®

B. IMPACTO CUALITATIVAMENTE DIFERENCIAL Y AGRAVADO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO SOBRE LOS MENORES DE EDAD.

1. Para un bebé, nifio, nifia o adolescente, la iexgé vital del desplazamiento forzado es
intrinsecamente distinta de lo que puede ser pahomnbre o una mujer adultos. El desplazamiento
forzado afecta de manedderenciala las personas menores de 18 afios, por lo ctedpaesta del
Estado ha de ser igualmeuliéerencial ademas de prioritaria.

2. La afectacion diferencial del desplazamient@ddo sobre nifios, nifias y adolescentes se
manifiesta de tres maneras.

2.1. En primer lugar, por el paso apremiante @ehpio durante fases criticas del desarrollo de los
menores en situacion de desplazamiento, que gelzergérdida irremediable de etapas
fundamentales en su proceso de crecimiento, condbel impacto perverso del desplazamiento se
proyecta y multiplica hacia el futuro en cada uaads cursos individuales de maduracién.

2.2. En segundo lugar, porque los menores desplazah afectados por una seriepdeblemas
transversales diferenciadasomunes a la nifiez y adolescencia en situaciodedplazamiento.
Estos problemas son diferentes de los que afed@apablacion desplazada adulta, bien sea porque
se trata de factores especificos que impactanmeiti@ a las personas menores de edad, o porque
golpean a nifios, jovenes y adultos de manera @istapendiendo de su edad.

En sintesis, los menores de edad en situacionsjgadamiento en Colombia se ven afectados por
los siguientes ocho tipos de problemas transversdiferenciados: (a) problemas graves de
desproteccion frente a diversos riesgos y peligues amenazan directamente sus derechos en las
esferas del maltrato; la violencia; la explotacitmfrata; la mendicidad y la vida en la calle; la
utilizacion en comercios ilicitos; el control sdqgiar los actores armados ilegales; y la presateia
pandillas y grupos delincuenciales en sus lugagegssdntamiento; (b) problemas graves de hambre
y desnutricidn; (c) problemas graves y mayormentéegnibles en el campo de la salud, derivados
tanto de los problemas de alimentacion que sufcemo de sus condiciones insalubres de
existencia y de la precariedad en la respuestsaksfd) problemas graves en el campo de la
educacién, principalmente en los ambitos de colzriuacceso, permanencia, flexibilidad y

6 se explica en la Encuesta Nacional de Verificagd este sentidd{...) los hogares desplazados

incluidos en el RUPD se conforman en promedio pdr fiersonas. Esta proporcion dista del promedio
nacional para el total de poblacién colombiana, cgegiin el Censo General 2005 es de 3,9. (...) Es esta
condiciones, resulta logico afirmar que el mayommiio promedio de personas detectado en los hogares
desplazados incluidos en el RUPD frente al regddreen los hogares de todo el pais se explica
principalmente por una mayor presencia de hijosjashen los primeros, cosa que, como se vera atkelan
implica también una mayor presencia de menoresdde en los hogares desplazados vy, por ende, uma tas
de dependencia econémica mayor.”
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adaptabilidad del sistema; (e) problemas graveimdidle psicosocial; (f) problemas graves en el
campo de la recreacion; (g) problemas graves®ndmpos de la capacidad de participacion y de
organizacion; y (h) problemas graves en el ejercle sus derechos como victimas particularmente
indefensas del conflicto armado y del delito.

2.3. A su vez, estos problemas transversales aesattentuados y profundizados en ciedioditos
criticos, en los que se retroalimentan perversamente enfsara obstruir con especial fuerza el
ejercicio de los derechos fundamentales. Talestéambiiticos de intensificacion de los problemas
transversales son los siguientes: (a) el ambitdadetapa de emergencia del desplazamiento
forzado; (b) el ambito de la primera infancia; é€ambito de la adolescencia; (d) el ambito de las
nifias y las adolescentes desplazadas; (e) el adwitts nifios, nifias y adolescentes pertenecientes
a grupos étnicos -indigenas o afrodescendienteplad®mdos; y (f) el ambito de los menores de
edad con discapacidad en situacion de desplazamient

3. El comdn denominador tanto de los problemasstemsales diferenciados de la nifiez y
adolescencia en situacion de desplazamiento, camlosdambitos criticos de intensificacion de
dichos problemas transversales, es la conjunciogralees falencias en la respuesta estatal a su
situacion —derivadas en parte de la invisibilidadl groblema en sus dimensiones reales ante el
Estado, a pesar de los avances logrados en aspgmmesales de la atencién a la poblacion
desplazada-, y graves falencias en el entorno slgrsypos familiares y sus cuidadores, referentes a
() la unidad familiar, (ii) la dispersién y reuitificion familiar, y (iii) las capacidades efectivies
proteccién de sus familias o cuidadores.

4. El impacto diferencial del desplazamiento fozambbre nifios, nifias y adolescentes debe
generar, necesariamente, una respuesta igualmiéetendial de parte del Estado. Al interior de
dicha respuesta diferencial, es decir, del enfalifeeencial etareo de la politica publica de at@mci

a la poblacion desplazada, debe tenerse siempreesia la marcada diversidad del grupo hacia el
cual tal politica se dirige; en efecto, la categdnienores de edad” abarca una gran diversidad en
términos de etapas del desarrollo, adscripciortgtpicultural y necesidades especiales, que ha de
ser necesariamente reconocida por las autoridamesgadas de disefiar e implementar el enfoque
diferencial en cuestién. Tal como se ha explicada @orte,"es preciso tener en cuenta que la
nifiez no es una categoria homogénea, es un seotlagional de una gran diversidad, con
multiples identidades, donde entra en juego taotmaterial como lo simbdlico, asi como también
lo cultural, lo socioeconémico, la dimensién deeayén lo politico, lo étnico y lo religioso, factae
gue se conjugan en un momento histoérico determih&do

C. SUBVALORACION DE LAS CLAUSULAS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION
ESPECIAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Y DEL CARAC TER
PREVALECIENTE DE SUS DERECHOS FUNDAMENTALES.

La alarmante situacion de los nifios, niflas y adetldss colombianos en situacion de
desplazamiento forzado, se erige sobre la basealeontradiccion elementalque, en criterio de
la Sala, existe entre la proteccion juridica reddezy prioritaria de la que son objeto indiscupdo
mandato de la Constitucién Politica, por una parte, dramatica realidad de la vida cotidiana de

7 Universidad Nacional, Plan Internacional - “PRIRKE INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO - PROPUESTA DE INDICADRES DE GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS” — presentada a la Corte Constitucionahayo de 2007.
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mucho mas de un millon de menores de edad indiddugue han sido victimas indefensas vy
manifiestamente vulnerables del desplazamientodmel territorio colombiano, por otra.

El desfase protuberante que existe, asi, entrenbité del derecho y el &mbito de la realidad
factica, se nutre a su vez dea falenciasocial y estatalque ha sido igualmente identificada por la
Corte, a saber, el hecho de dog menores de edad en situacion de desplazamiefozado en

el pais no son tratados en la practica como sujetate derechos en si mismos, ni por las
autoridades ni por los demas actores sociales y fdiares, mucho menos como sujetos de
especial proteccion constitucional titulares de dechos prevalecientes y de aplicaciéon
inmediata. Por el contrario — el tratamiento del que compdaln@ente son objeto, revela que a los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplanto se les visualiza en general como meros
“dependientes”, “beneficiarios”, “receptores”, “gas” 0 “accesorios” de uno o mas sujetos de
derecho adultos dentro de cada nicleo familiariteacsén de desplazamientoPara la Sala, tal
denegacion generalizada de su derecho a la préteesipecial por el Estado, la familia y la
sociedad, por una simple falta de reconocimientictfito de su status de sujetos de especial
proteccién constitucional, es una afrenta dignidad humanae cada uno de estos menores.

El impacto practico de esta falencia social y ebtah la aproximacién a los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento, t®msisque por no ser tratados materialmente de
manera acorde con su condicién de sujetos de aspesteccion, quedan invisibilizados -es decir,
igualmente no reconocidos- tanto sus riesgos, itames y vulnerabilidades especificas, como sus
potencialidades de desarrollo hacia el futuro,syrésponsabilidades y deberes correlativos de sus
familias, cuidadores y del Estado. En ausenciardesconocimiento sustantivo de su caracter de
sujetos titulares de derechos fundamentales pi@eates, es imposible incorporar un enfoque
diferencial etareo dentro de la politica publicaatencion a la poblacién desplazada, ya que tal
incorporacién de un enfoque diferencial presupone labor decidida de autoridades, familias,
cuidadores y otros actores sociales en el sent@ldddntificar dichos riesgos, necesidades,
vulnerabilidades y potencialidades, y respondertapa y efectivamente a los mismos.

18 Esta gravisima falencia, presente en la aprotmate autoridades, organizaciones, familias y atides
por igual hacia los nifios, nifias y adolescentesiteacion de desplazamiento, ha sido denunciac@licada
por diversas organizaciones ante la Corte Conaiitat Asi, la Fundacion Dos Mundos explica eriste
una disociacién entre lo que se entiende como uredade género y generacional, asi como psicos@cia
los documentos generales de politica y la respuegiaulada desde diferentes sectores del Estada pa
garantizar a nifios, nifias y adolescentes la atamcgfue en situacion de vulnerabilidad como el
desplazamiento forzado requiereffPundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adoleseemn situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades futuro de posibilidades.” Informe presentadaa |
Corte Constitucional en junio de 2008]. De alli qreel estudio presentado por la Universidad Natjon
CODHES y Plan Internacional, se insista en ‘quéos nifios y nifias no son simples receptores déses o
beneficiarios sino sujetos de derech@shiversidad Nacional de Colombia — CODHES - Rfgernacional:
Proyecto “Estudio de la situacién de derechos deifi@z y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Gndftonteria, Florencia, Clcuta, Pereira, Buenavantl
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitugli el 3 de junio de 2008]. En igual sentido, Plan
Internacional explica en su informe de mayo de 2§@F“Existen fuertes argumentos a nivel mundial que
justifican la priorizacién de acciones e inversisrpara la nifiez; de alli la necesidad de reevaloadles son
las acciones que se estan realizando y las congeesique de la infancia se tienen, ya que si sgesig
pensando en las inversiones a la infancia comoogastnca se dimensionara el papel de inversiénlen e
desarrollo humano y socio econémico de una Nacifldrdiversidad Nacional, Plan Internacional - “Prime
infancia, nifiez y adolescencia en situacién deldeamiento - propuesta de indicadores de gocéiadede
derechos” — presentada a la Corte Constitucionaiayo de 2007.]
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Los mandatos de la Carta Politica exigen de laeCert este contexto, la adopcion de decisiones de
mayor alcance para lograr que el reconocimientimslenenores de edad como sujetos de derechos
prevalecientes sea mas que una vaga abstracdidiisderso juridico. Es necesario asegurar que
las garantias constitucionales de la infancia ylestencia en situacion de desplazamiento
trasciendan el ambito del lenguaje normativo, gemanear la realidad y materializar, en la vida
cotidiana de estos nifios, niflas y adolescentesdilersos reconocimientos y salvaguardas
juridicos de los que son titulares y que hastaahpor diversas y complejas razones, no han
recibido la valoracién ni tenido la trascendenaia qonstitucionalmente merecen. No es admisible
para la Corte Constitucional que las clausulastitao®nales que amparan a los menores de edad
desplazados -las cuales se soportan y complementan turno con amplias y fortisimas
disposiciones del Derecho Internacional Humanitgriel Derecho Internacional de los Derechos
Humanos-, se reduzcan a formulaciones abstractasribépio, sin mayores repercusiones objetivas
y en franca oposicion a lo que sucede realmenteusinos lugares del pais —a pesar de los avances
logrados por las entidades gubernamentales paablacion desplazada en general-.

La Corte constatara en el presente Auto la faltaatamiento de los menores de edad en situacion
de desplazamiento como sujetos de proteccion edpeni si mismos, titulares de derechos
fundamentales prevalecientes, y merecedores dei@ery proteccion prioritaria y vigorosa;
afirmard en los términos mas enfaticos dicho stdtl especial proteccién; y se apoyara en su
reconocimiento decidido para impartir 6rdenes dplianalcance a diversas autoridades, orientadas
a asegurar la primacia de los derechos fundamenpaévalecientes que estan siendo masiva y
continuamente desconocidos (arts. 5y 44, C.P.).

D. INVISIBILIDAD DE LA SITUACION DE LOS MENORES DE EDAD EN SITUACION
DE DESPLAZAMIENTO, Y DE SUS REALES DIMENSIONES FACT ICAS.

Se ha demostrado ante la Corte que, como consegukrecta de la falta de reconocimiento real y
efectivo de los menores de edad en situacion dgadegniento como sujetos de especial proteccion
constitucional con derechos fundamentales prewaltss, la gravisima situacién de la infancia y
adolescencia desplazada por el conflicto armaderesyus dimensiones cualitativas reales més alla
del registro de menores desplazadiosjsible para las autoridades y para la sociedad. La
invisibilidad del problema se genera, en criteri® ld Corte, por una serie de factores de
invisibilizacion diferenciables, que se examinae@nlas secciones subsiguientes. Tal invisibilidad
se traduce en dos consecuencias primordialesadeauacién de base de cualquier actuacion estatal
destinada a responder a la apremiante situacidosdeifios, nifias y adolescentes en situaciéon de
desplazamiento, al desconocerse la magnitud régrdelema; y la exclusion de los menores de
edad victimas de dicha invisibilizacion como destinos especificos y prioritarios de los distintos
beneficios provistos por el sistema estatal despoidn.

E. INSUFICIENCIA DE LA RESPUESTA ESTATAL A LA SITUA CION. AUSENCIA DE
UN ENFOQUE DIFERENCIAL DE EDAD EN LA POLITICA PUBLI CA DE ATENCION A
LA POBLACION DESPLAZADA.

La respuesta de las autoridades a la situacidnifi®s,nnifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ha sido marcadamente insuficientbie® se han efectuado algunos esfuerzos
puntuales por proporcionar atenciéon a este grugmapmnal en ciertos ambitos concretos y
especificos, tales esfuerzos se quedan cortoslardenension del problema a resolver, y no
equivalen a la incorporaciéon de un enfoque diféaedretareo integral a lo largo de las distintas
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fases de la politica — enfoque que hasta el momentcdaro que no existe. Tampoco recibid la
Corte, a pesar de haber efectuado una solicitugsagl respectd una demostracion de que dicho
enfoque diferencial era innecesario porque lagipasdi generales responden eficaz y oportunamente
a los problemas especificos que aquejan a los memEsplazados y que representan graves
violaciones de sus derechos constitucionales.

Segun se ha demostrado a la Corte, la respueatal esesta situacion ha sido insuficiente poesiet
razones concretas: (i) es una respuesta puntudetnminados aspectos de la politica y hacia
ciertos grupos de edad, y no sistematica ni inte@ano ha sido una respuesta especifica pzsa |
menores de edad desplazados, sino una mera f@oifitéormal de su acceso a los programas
gubernamentales ordinarios ya existentes parab&agdn vulnerable, (iii) ha sido una respuesta
fragmentada y desorganizada, en la cual brillaspoausencia un centro coordinador y unificador
de las acciones realizadas, (iv) la respuesta dmtardia, carente de la asignacion de recursos
especificos para menores desplazados y de losohar@s requeridos para materializarla
debidamente, (v) en gran parte ha sido una reagquititico-formal a través de planes de accion y

19 En el Auto 169 de 2007, proferido el 4 de jul thismo afio, la Corte sefial6é que en el curso dedin
publica de informacion técnica del 28 de junio,Dimectora del ICBF‘manifestd claramente que dicha
entidad, salvo en lo atinente a algunas medidas@§ipas (exoneracién de cuotas y comisiones teage)r

no cuenta con programas especificamente dirigidts aencion de los menores de edad desplazados, po
considerar innecesario distinguir entre los nifiaanbficiarios de sus componentes ordinarios de a&enc
Esta afirmacion llama la atencién de la Corte, polanto aparentemente contradice lo afirmado enrmés
precedentes aportados por el ICBF y por Accion &8pwirifie con lo dispuesto en la Constitucion Bodi
(art. 44), en la Ley 1098 de 2006 (Codigo de lamefa y la Adolescencia- (arts. 20 y 41) y en Igt B87 de
1997 (art. 10-7), asi como en los pronunciamienisvios de la Corte Constitucional sobre la materia
(particularmente en la sentencia T-025 de 2004 Awtb 218 de 2006)"por ello, la Corte le ordend a la
Directora del ICBF que explicara su afirmaciénty,caso de mantenerla, justificara las razones glbraEn

el mismo sentido, en el Auto 167 de 2007, profeitlgunos dias después de la realizacion de larsesio
publica de informacion técnica sobre la protecaénos derechos de los menores de edad en situdeion
desplazamiento interno, la Corte expreso, enti@sptjue‘llama particularmente la atencion de la Sala el
que la Directora del ICBF hubiese manifestado, enueso de la sesion técnica de informacion, quehali
entidad no cuenta con programas especificamentiidiis a la atencion de los menores de edad
desplazados, por considerar innecesario distingeitre los nifios beneficiarios de su scomponentes
ordinarios de atencion. Si bien esta afirmaciorug snplicaciones han sido objeto de otro Auto addpten

la fecha por la Sala, es necesario que Accion $oeia tanto entidad coordinadora del SNAIPD, se
manifieste sobre el particular y aclare a la Coldeexisten 0 no existen programas o componentes de
programas especificamente dirigidos a la atenciénalnifiez desplazada, especialmente teniendo emtau
gue en los informes precedentes aportados pormistaa entidad coordinadora a la Corte Constituciose
hacen afirmaciones que, en principio, contradicenekpresado por la Directora del ICBF. En caso de
confirmar la inexistencia de estos programas o comentes especificos, el Director de Accion Soahkeda
informar qué se estd haciendo desde la coordinadirsistema para solventar esta carencia, y pa¥ @
han hecho afirmaciones aparentemente contradicsogia los anteriores reportes sometidos a consid@nac
de la Corte Constitucional”’En consecuencia, se ordené al Director Socialeguean término de cinco (5)
dias,“se pronuncie ante la Corte Constitucional sobreadfirmacion efectuada por la Directora del ICBF
durante la sesion técnica de informacion del 28utéo, en el sentido de que esta Ultima entidaccuenta

con programas especificamente dirigidos a la at@made los menores de edad desplazados, por coasider
innecesario distinguir entre los nifios beneficiarie sus componentes ordinarios de atencion, cfin de

gue manifieste cémo, en su condicién de coordinaiota Accidn Social respecto de los desplazadas, h
cumplido sus responsabilidades en relacién coi€8H”. En el informe presentado subsiguientemente por el
Director de Accién Social se desvirtla lo afirmazlr la directora del ICBF ante la Corte, presenénd
como un malentendido, y se afirma que si existegramas y componentes especificamente disefiadas par
la atencién de los nifios, nifias y adolescenteguacsdn de desplazamiento.
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declaraciones de buena voluntad, (vi) ha sido desalzada por sus resultados reales; y (vii)
carece de un enfoque de prevencién especificoefrantlas causas concretas del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sdabos,mifias y adolescentes.

Las especificidades de la respuesta estatal tanéb @nbito de la prevencién del desplazamiento,
como en el de la respuesta a cada uno de los prabléransversales a la nifiez y adolescencia
desplazada y a sus ambitos de intensificaciéniesgsgara en las secciones correspondientes de esta
providencia. Sin embargo, es relevante en esteopexglicar, desde una perspectiva general, las
razones por las cuales la politica publica carecardenfoque diferencial etareo, y por qué resulta
en consecuencia insuficiente para hacer frentepgablema de esta magnitud y gravedad.

1. Sintesis de la respuesta estatal a la situacion

El informe presentado por el Director de Accioni8ba la Corte Constitucional el 16 de julio de
2007, que se transcribe en su integridad en el &hdg la presente providencia, provee en su parte
inicial una descripcion sindptica de la respuesttatel ante la situacion de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento. $atigeion se puede resumir asi:

1. En primer lugar, en respuesta a las diversamafiones efectuadas ante la Corte Constitucional
el 28 de junio de 2007 en el sentido de que nadwaasignado un lugar prioritario a la atencion de
los menores de edad en situacion de desplazandentoo del SNAIPD vy los programas que éste
adelanta, se hacen una serie de consideracionaé¥iggan en las que se resalta (i) el rol
preponderante del Instituto Colombiano de Biendstamiliar dentro del SNAIPD en el ambito de
la proteccién de los menores de edad, y (ii) lao@mcia que se otorga formalmente a la familia
dentro de lo que se concibe como un enfoque deqmién de la nifie?.

20 Afirma el Director de Accion SocidlAl proferirse la Ley 387 de 1997 (...) se crea alt8ina Nacional de
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada porMelencia — SNAIPD, el cual contempla dentro de las
instituciones comprometidas en la atencién a lal®dbn Desplazada, al Instituto Colombiano de Betae
Familiar quien, en cumplimiento de este mandatenta con espacios prioritarios para la atencién de
menores en situacion de desplazamiento y en efpaigramas con doble propésito: la proteccion de la
nifiez y su vinculacion al proyecto de asistenc@asdamiliar y comunitaria en las zonas de aseritano de

los desplazados. // El Instituto Colombiano de Bgtar Familiar es la entidad del Gobierno Naciowale
tiene como objeto liderar y articular la ejecucidle politicas sociales enfocadas a la atencion aif
menores de edad, que incluye, la poblacién en aibnade desplazamiento, tanto a nivel nacional como
territorial, procurando garantizar condiciones dégdidad dada la vulnerabilidad a que son expue$tss
nifios por el mismo hecho del desplazamiento, asbdortalecer el nicleo familiar al cual pertenefleEn
ese orden de ideas, al hacer parte del SNAIPD gitlio Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, se
busca la inclusiéon de politicas publicas direccidaa a la atencidon de los infantes y adolescentes en
situacion de desplazamiento, desarrollados a tral@programas ejecutados, no solo por esta entigizd,
por otras entidades que igualmente hacen partesgétma y en especial, que se encuentran compitaseti
con el desarrollo de acciones en prevencién y aéenbumanitaria de emergencia, vgr. el caso de éci
Social, a través de la atencion coordinada con @sséituto en la entrega de ayudas de emergencidae
cual se tienen en cuenta la composicién del hogde Yos menores que hacen parte del nucleo familiar
No obstante, debe tenerse en cuenta que la atedeidos menores de edad en situacién de desplamtonie
no contempla Unicamente programas especificos dorados a nifios y adolescentes, sino, se brindaae
del contexto de la familia como nucleo fundamemtal la sociedad, bajo la perspectiva del derecho
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2. A continuacion, se afirma que el SNAIPguenta en la actualidad con programas dirigidos a
menores de edad en situacién de desplazamientn garoponentes especificamente dirigidos a la
poblacion desplazada dentro de los programas omilisaadelantados por las entidadesy se
procede a explicar brevemente el alcance de lagqras y los componentes en mencién.

2.1. Los programadireccionados directamente a la poblacion desplieg se agrupan en dos
categorias: (a) los programas desarrollados pitE¥, y (b) las acciones de provisién de Ayuda
Humanitaria de Emergencia bajo la coordinacién deidga Social.

(a) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiasarrolla cuatro programas que el Director de
Accion Social describe comtglireccionados directamente a la poblacion despliga (1) las
Unidades Méviles de Atencién (2) la Operacién Prolongada de Socorro y Recujisma-
OPSRZ (3) la entrega de Raciones Alimentarias de Ermsigepara nifids; y (4) los Centros de
Atencién Integral a la Familia - CA1f

constitucional prevalerte de los nifios a tener €emailia y no ser separado de ella, como ordenarttalo

42 de nuestra Constitucion Politica y la jurispruad& de la Corte Constitucional. Lo anterior en annfia

con la Ley de Infancia 1098 de 2006 por medio deukd se pretende garantizar el desarrollo integilal los
nifios, nifias y jévenes en el seno de su familiaeylad comunidad. // Por lo tanto, los programas
desarrollados por el Instituto Colombiano de Bidaes-amiliar y las demas instituciones del SNAIP&ag

la atencion y proteccion de nifios, nifias y jovemassituacion de desplazamiento, se implementan en
consideracion, no solo de la edad, sino tambiéladdamilias desplazadas como tal y dada la vulbiidad

de los menores y de la pareja que la conformanlempntandose esquemas de atencion a la unidaddamil

a través de asistencia alimentaria y nutriciongbogo psicosocial, procesos de sensibilizacion, acién,
formacion y participacion a los nifios, nifias y joge y programas de generacion de ingresos para las
familias. // Desde la perspectiva de la familiadaaino de los miembros influyen en los demas yweslas
reacciones de los otros influyen en cada uno dénidisiduos que conforman el grupo familiar. // Lai§ios,
nifias y adolescentes deben encontrarse en un rfadibar que pueda favorecer su desarrollo fisisocial

y psicoldgico. Reconocemos que quienes puedereofestas condiciones saludables en primera insganci
son los padres y otros adultos que formen el gifiapailiar (abuelos, tios) quienes permanecen cortstgn
permanentemente con los menores. ES por esto qo&egler una atencion integral donde se pretenda
ofrecer la atencién a adultos y menores de cadadebas familias en situacion de desplazamientimness
construyendo condiciones saludables para el deflaride los menores en situacion de desplazamiento y
propendiendo por su reintegracién social. // Dentte esta perspectiva, en la formulacién del Plan d
Desarrollo 2006-2010, al tenor de lo dispuesto érarticulo 6 Numeral 2.2. relativo al ‘Desplazamien
Forzado, derechos humanos y reconciliacion’ se udispque el esquema de atencién para la poblacion
desplazada debe pasar ‘de una atencién individwal gntidad, a una atencién coordinada y articuladia

las entidades que hacen parte del Sistema NacidealAtencion Integral a la Poblacion Desplazada
(SNAIPD); de una accion enfocada en el individuana orientada a la familia, en donde el desplazado
sea visto como un receptor de servicios, sino cameiudadano participativo e integrado de su propio
proceso’ a efectos que la misma sea integral ytiegepara mitigar los efectos del desplazamientaddo.”

%l Programa descrito asi en el informe del Dired®®ccién Social* Unidades Méviles de Atenciépara
realizar brigadas en los departamentos y municiglekterritorio, con un aumento progresivo y creteede
beneficiarios atendidos por afio por las UnidadesyNés, desde 2003 a la fecha 2007, asi: En el &fiB&e
atendieron 96.925; En el afio 2004 se atendieron883) En el afio 2005 se atendieron 130.446; Enfiel a
2006 se atendieron 236.807; En el afio 2007 proykec850.000. Total de beneficiarios 1.125.041”

22 Descrita asi en el informe del Director de AcciBnocial: “Operaciéon Prolongada de Socorro y
Recuperacién — OPSR, el ICBF en coordinacién cociéhcSocial ha invertido durante los afios 2001 a
2007 la suma de $53.460.156.051, para atender @81448 personas en situacion de desplazamiente ent
otros, a nifios y jovenes y ha entregado 140.646:@8Bnes para la atencién de los componentes: Mate
Infantil, Atencién Preescolar, Atencién Escolarig$go Nutricional.”
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(b) En cuanto a la fase de atencion humanitarirdergencia, el Director de Accion Social
presenta, como uno de los programatiréccionados directamente a la poblacion despliea

una descripcion general de las ayudas humanitenét®gadas a familias desplazadas bajo la
coordinacion de Accién Social hasta abril de 20§7,de sus distintas modalidades de
impléaz?entacién, indicando que las familias benafies de estas ayudas incluyen menores de
edad:

2 Descritas asi en el informe del Director de Anc&bcial:“Raciones Alimentarias de Emergencia para
nifios, en la fase de atencién humanitaria el ICBFifvertido la suma de $2.297.000.000 para ateraler
51.713 familias durante desde el afio 2004, hasg2 ele mayo de 2007.”

2 se describen asi en el informe del Director deidkc Social:*“Nueva modalidad Centro de Atencion
Integral a la Familia CAIF la cual opera en el Depamento de Santander y en el municipio de Soacha y
Cundinamarca.”

% Enuncia el Director de Accién Social, en este identlo siguiente:“En la Fase de ATENCION
HUMANITARIA DE EMERGENCIACCION SOCIAL por medio de la OPSRa atendido en la fase de
urgencia con atencion alimentaria a 39.488 familiguse estan en proceso de valoracion e inclusiérlen
registro, a través de la entrega de raciones alitagas en las UAO (Unidades de Atencion y Orierdagi
con corte a 30 de abril de 2007. // A través @envenios con Alcaldias, Gobernaciones e Iglesik,
acuerdo con los reportes de las Unidades Terrifesale Accion Social, en lo corrido de este afioryaorte

a mayo de 2007, la fase de Urgencia se atiendeperdinacién con los municipios, alcaldias e igtessi:

/I En Bogota se han atendido 1582 familias. En &uél Municipio de Neiva ha atendido 50 familias,les
componentes de Atenciébn Humanitaria de Emergeneir $60.000.000. GOBERNACION DEL HUILA
Convenio Gobernacion — Pastoral Social Neiva, palorvde $80.600.000, para brindar atencion inmediat
a la poblacién que llega a esta capital, en cooadibn con la UAO de Neiva, cubre adicionalmente,
municipios aledafios de la zona norte del departdmebn Caqueta, la Alcaldia cuenta con un recurso d
$30.000.000 el cual se acordé fuera utilizado plaratencién de urgencia. En el municipio de Curiio el
Comité Municipal de Atencién a Poblacion Desplazaealizado el 30 de mayo, la Alcaldia informé que
cuenta con un rubro de $5.000.000 para la Aten@énUrgencia. En Morelia el municipio atendié a 15
familias por Urgencia. Cartagena del Chaira repor®® familias atendidas en la fase de urgencia. En
Santander, se asignaron 60 millones. En Calda$asestablecido un presupuesto total de 543.820cq@0
se han distribuido asi: 470.000.000 para PrevengidProteccion, 50.000.000 para Ayuda Humanitaria de
Emergencia. En Antioquia, con presupuesto prop@tsaves de la Unidad de Atencién y Orientaciéraa |
Poblacion Desplazada UAO, ha atendido hogares &meién de desplazamiento. En Atlantico para la
vigencia 2007 se destinaron recursos para la Aamcle Urgencia asi: el Distrito de Barranquilla eavés
del Convenio con el Secretariado de Pastoral Sommbbd la atencién de Urgencia para 25 con un Tota
asignado $75.600.000. De igual forma el municipe® sbledad realizé un convenio para la Atencién de
URGENCIA con el Secretariado de Pastoral Social $br.000.000. ElI municipio de Sabanalarga aprob6
para la Atencion de Urgencia y Emergencia $15.000.(El Municipio de Baranoa ha dispuesto para la
atencion de URGENCIA y Emergencia $14.500.000 defmiran de acuerdo a la dindmica que se presente
en la atencién en el municipio.Atencién de urgencia por operador humanitarihas familias que no son
atendidas por las autoridades locales, la iglesiatta entidad, pueden ser atendidas por los operasio
humanitarios (convenios que se suscribieron con @Hé&rnacional). Los apoyos ofrecidos en la Atendaié
Urgencia o Atencion Inmediata, son: Hospedaje, ipida servidaHospedajeHasta 2 salarios minimos por
persona por dia, es decir hasta $28,913 para el 201@7._Comida serviddiogares de 5 personas o menos:
Hasta 3 salarios minimos diarios, es decir hast8.840 para el 2007. Hogares de més de 5 persorastah

4 salarios minimos diarios, es decir hasta $57.8a6a el 2007. // A nivel nacional, por los convenimn
CHF se han atendido a 1.142 familias durante laemgja entre junio 2.005 y abril de 2.007Atencién de
EmergenciaPara la prestacion de esta atencion, ACCION SOGiAénta con distintas estrategias:Qbn

el Comité Internacional de la Cruz Roja — CIC&e suscribié un documento de entendimiento el l&hde

de 2006 a través del cual se obtienen beneficidgreminos de atencidn. Por medio de este entendimise
atienden desplazamientos individuales recientesnfagor a tres meses de desplazamiento) que rekiben
alimentarios y no alimentarios durante los tresnperos meses. Durante el periodo de diciembre dé 200
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2.2. En cuanto a lg%rogramas ordinarios con componentes dirigidosagploblacion en situacion
de desplazamientgéstos se presentan en tres grupos: (a) los pnagrgue desarrolla el ICBF, (b)
los programas que desarrolla el Ministerio de EdidcaNacional, y (c) el Programa Familias en
Accion y el Programa Batuta.

(@) Los programas desarrollados por el ICBr componentes dirigidos a la poblacion en
situacion de desplazamientahcluyen segun el Director de Accion Social:ldiexencién para los
menores desplazados del pago de cuotas compeasatnralgunos programas ordinafiog (ii) la
prioridad en el acceso a tales programas por gartes nifios, nifias y adolescentes en situacion de

30 de abril de 2007 se han atendido mediante dedteategia a 14.205 hogares correspondiente a %9.66
personas. /Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion -SBPcomo se menciond, la OPSR-10366
es un acuerdo operativo suscrito entre Accion 3p8EBF y el Programa Mundial de Alimentos, para la
cooperacion y asistencia a la poblacion desplazadala violencia. Dentro de la OPSR, los compongite
favor de los nifios y menores, son: 1. Riesgo natrad 2. Materno Infantil 3. Atencién Preescolar 4.
Atencion Escolar. // Para el afio 2007, dentro de lwomponentes de la operaciébn que ha venido
desarrollando Accién Social, se ha atendido a 338.Bersonas en situacion de desplazamiento, delgro
las cuales tenemos: 26.729 menores atendidos pooraponente de Riesgo Nutricional; 27.379 madres y
recién nacidos atendidos por el componente Maténfemtil; 21.069 nifios atendidos por el componetite
Atencion Preescolar y 119.728 menores atendidosespoomponente de Atencidn Escolar, para un togal d
194.905 nifios y jovenes en situacion de desplanami@endidos por la OPSR. KMediante proveedor
nacional se atiende poblacion en situacion de desplazamigndividual o masivo), a través del suministro
de kits alimentarios y no alimentarios durante ktapas de urgencia (una entrega) y/o emergences (tr
entregas) prorrogables segun las necesidades @Edia en situacion de desplazamiento. // Enrekpnte
afio con corte a mayo de 2007 se han atendido pBraleedor Nacional: 10914 familias, se han entdmga
23896 kits alimentarios y no alimentarios, los penws por valor de $6.359.256.790,00 y los segumaos
valor de $1.715.621.377,50. Plagos de apoyos de alojamiento por resolucgmentrega por tres meses,
prorrogable por otros tres meses mas o de acueaolas necesidades valoradas. Este apoyo va daigid

la poblacién desplazada individualmente incluidaedfiRUPD hasta el 31 de diciembre de 2005 o angébs d
01 de enero de 2006, poblacién que amerita prérrggaoblacion incluida a partir de enero de 2006 en
regiones no cubiertas por el mecanismo de operdmonanitario. // Desde el 2004 a mayo de 2007 han
recibido apoyo de alojamiento 84.971 familias g mepresentado una inversion de $22.827.011.877. /
Atencién por Operador HumanitariolLa Red de Solidaridad Social — RSS hoy Acciéna§oen accion
coordinada con CHF Internacional desarroll6 Prograsnde Asistencia Humanitaria y Asistencia Econémica
para Poblacién en Situacion de Desplazamiento, argdi la construccion del plan de vida de los
beneficiarios, con énfasis en la orientacion ocupaal, ademas de la atencién de sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastectesentensilios de cocina, atencién médica y péiich,
transporte de emergencia y alojamiento transit@mcondiciones dignas. // A través de la alianza CoiF

se han atendido entre junio de 2005 y abril de 28®4.215 familias, las cuales han participado eretsas
acciones y procesos orientados a significar su glarvida e iniciar su proceso hacia la estabiliZecsocio
econOmica. Las familias beneficiadas de dicha ésfiia se encuentran focalizadas en las ciudades de:
Cartagena, Santa Marta, Cali, Bucaramanga, Barratigu Bogota, Valledupar, Ibagué, Neiva, Armenia,
Cartago, Pereira, Manizales, Medellin, SincelejdicGta, Villavicencio, Florencia, Pasto, Riohachapdda,
Puerto Asis, Buenaventura, Barrancabermeja, Moatd?bpayan, San José del Guaviare, Apartadd, Arauca
y el municipio de Soacha, Cundinamarca. De otratgparo se atiende solamente en las ciudades sino en
municipios aledafios, de tal manera que realment&se la posibilidad de atender en 126 municigios.

% | o explica asi el Director de Accién Socidkeconocimiento y pago por parte del ICBF de lastas de
participacién y tasas compensatorias en las modal@ de hogar comunitario de Bienestar, almuerzo
escolar y hogar infantil, lo cual permite que eptablacién acceda de manera gratuita a los progranada

vez que esta establecido que para ser un benaficifr estos servicios debe haber un aporte de cdeta
participacion (Resolucion No. 1094 del 24 de juthéo2005).”
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desplazamienfd Luego se efecta una descripciéon sintética deptogramas ordinarios del
ICBF.*®

(b) Los programas desarrollados por el Minister® Educacion Nacionalcbn componentes
dirigidos a la poblacion en situacion de desplazamti” se resumen brevemente asi en el informe
del Director de Accién Social, que transcribe avszilo reportado por el Ministerio de Educacién:
“Para dar alcance a lo previsto por la Ley 387 d@9¥, el Ministerio de Educacion y la Red de
Solidaridad Social expidieron conjuntamente unawar en julio del 2000, la cual dispone que:
las secretarias de educacion departamentales, idilts y municipales ofreceran el servicio
educativo a la poblacién desplazada en cualquiemeto del afio, sin exigir documentos, en el
caso de que estos no puedan suministrarlos. Prel@mas que las instituciones educativas
expediran las certificaciones académicas sobre gsaclrsados de la poblacién en edad escolar
desplazada que no cuente con ellas y la eximirdpalgo de costos educativos”.

(c) Finalmente, se presentan brevemente los pragrafamilias en Acciéhy Batuta como
programas ordinarios cbn componentes dirigidos a la poblaciéon en sitdaci de
desplazamiento®

27 Se explica asf‘Atencion prioritaria y prevalente que conlleva @ rser incluidos en listas de espera;
adicionalmente no es condicién para ser benefioiade los programas, el estar identificado como
desplazado por el Sistema de Registro, ya quefiesesitie que los nifios y las nifias y las mujerestagges y
lactantes se identifiquen como tal.”

% Se expresa asf el Director de Accién So¢Hl:ICBF desarrolla Programas de Prevencién mediaifts
cuales se promueve, fomenta y garantiza el cumptitmide los derechos de la nifiez, con el enfoque de
proteccion integral, que se fundamenta en considaria nifiez como sujeto de derechos, diferencigutos
edad y ciclo vital. Para la Familia: Educador fdrar; Escuela para familias; Fortalecimiento a faias de
areas rurales dispersas; Prevencion y Atencién éfiola Intrafamiliar. Para la Primera infancia: meres

de 6 afios: Hogares Comunitarios de Bienestar (FAMUltiples, 0-7); Hogares infantiles; Desayunos
infantiles; Recuperacion Nutricional; Materno intdlnapoyo a madres gestantes, lactantes, nifiosaresn
de dos afos. Para nifios, nifias y adolescentes dhtyel7 afios: Asistencia nutricional al escolar y
adolescente; Clubes pre-juveniles y juveniles; ltecas. // El ICBF también desarrolla programas de
atencién especializada para restablecimiento dedeos vulnerados cuando un nifio, nifia o adolescede
victima de cualquier acto que vulnere sus deredeogroteccion o su integridad personal.”

29 Descrito asf por el Director de Accién Socifamilias en Accién:Un millén de familias se encuentran
inscritas en el sistema de informacion del Progrdfaailias en Accion, incluidas de la siguiente farr.
307.184 (30.5%) familias a través de Internet dekme municipios (Procesos de Medellin, Valledupar,
Cdcuta, La Dorada y 131 municipios en las Ultimasefnanas)2. 360.232 (35.8%) familias migradas del
sistema anterior de 221 municipios Sisben 1 y desplos inscritos en todo el pais8y339.608 (33.7%)
familias de inscripciones de procesos en papel ypuestan digitadas en el sisteniaTotal de 1.007.024
familias registradas en el sistema de informaci®® estas familias 138.451 (13.7%) son familias en
situacion de desplazadas y el resto de ellas 888(88.3%) son familias del Sisbén/lDe las Familias en
situacion de desplazamiento inscritas en el Prograrhl5.019 nifios menores de 7 afios han sido
beneficiarios del subsidio para nutricion entregaaléa madre Jefe de Hogar. 89.489 menores en cudsos
primaria. 55.814 jOovenes en cursos de secundaré@a Rin total de 260.322 nifios y jovenes en situadié
desplazamiento beneficiarios de Familias en Ac¢Rmexo cuadro estadistico Familias en Accion), ana
inversion de $64.334.255.”

%0 Descrito por el Director de Accién Social dffatuta: Proyecto ‘Educacién Musical para nifios gvgnes

en los Centros Orquestales Batuta’, ‘DEJATE TOCABRPLA MUSICA. FASE VII' dirigido a ofrecer
educacion musical en la etapa inicial de formac{pre-orquesta), a 28.180 nifios y jovenes en sitiradie
desplazamiento y vulnerables, dando continuidados procesos iniciados en las fases anteriores y
vinculando nuevos nifios y jévenes donde ello sesblgo Este proyecto se realizard en los centros
orquestales de la Fundacién Batuta, ofreciéndolegspacio de socializacion y uso creativo del tiefifpre.
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2. Valoracion constitucional general de la respuestestatal

Para la Sala es evidente, a partir del informeDiledctor de Accidn Social, que la politica publica
de atencién a la poblacion desplazada carece popleto de un enfoque diferencial de edad que
responda a las necesidades urgentes de los nifias, y adolescentes que forman parte de esta
poblacién. Ninguno de los programas que se descebedicho informe constituye una respuesta
especifica a la apremiante situacién de los menmtmesiad en situacion de desplazamiento.

En criterio de la Corte, y desde una perspectiveeige, la respuesta estatal a las necesidades de lo
nifios, nifas y adolescentes en situacién de desplaato ha sido, como ya se dijo, (i) puntual y
fragmentada, no sistematica ni integral, (ii) npeetfica, (iii) tardia, (iv) carente de la asigrfarci

de recursos para atender los derechos de los nsethesplazados y de los funcionarios necesarios
para lograr los objetivos trazados, (v) juridicorfal y sin materializacion practica, y (vi) carente
de un enfoque de prevencién; cada uno de estbsitatise explica a continuacion.

(i) La respuesta estatal ha sido puntual y fragmentada; no sistematica ni integral.No se ha
incorporado un enfoque diferencial etareo integréd largo de la politica publica de atencion al
desplazamiento, en todas sus fases —prevencidej@iehumanitaria de emergencia, estabilizacién
socioecondmica, y retorno y restablecimiento-.

Por el contrario, se ha acreditado que las actnesi@statales se han enfocado en tres campos
principales: el suministro de apoyos de nutriciéatgncion psicosocial en fase de emergencia, la
adopcion de medidas juridicas de facilitacién dekeao a la educacién en la fase de estabilizacion
socioecondémica, y algunas acciones puntuales @migko de la salud materno-infantil. Sin restar
importancia a los resultados —igualmente puntugjes-estas acciones hayan podido surtir, es claro
que ellas constituyen, en su conjunto, una respystial o fragmentada en ambitos restringidos,
gue no forma parte de una aproximacion integra gréve situacién de los menores de edad en
situacion de desplazamiento en el pais. Diversamnaraciones han alertado a la Corte
Constitucional sobre las fallas de la respuesttadsd la situacion, por ser ésta meramente pyntual
y carecer de la sistematicidad e integralidad daigipor el problema a resolvér.

Tiene un cubrimiento en todo el territorio nacionh efecto, para el afio 2007 se cuenta con cigaiota y
cinco (135) centros orquestales en sesenta y n(@g ciudades. // Para el afio 2007, Accion Social
suscribié con la Fundacién Batuta el Convenio 08073or el cual destind la suma de once mil settoie
cincuenta mil millones de pesos (sic) para la ejgmu del proyecto ‘DEJATE TOCAR POR LA MUSICA.
FASE VII', adquisicion de instrumentos y ampliacdimcobertura de los cupos para 26.550 nifios yrjése
adicionales, con el objeto de que desarrollen wai#t artistica en los Centros encargados directaimetel
proyecto con los nifios, nifias y jévenes benefigsarl/ Con este programa se pretende mitigar lestes
negativos que la situacibn de desplazamiento farzgénera en menores y jévenes, volcando sus
pensamientos, sentimientos y propdsitos a la exqlim de sus habilidades artisticas. // En eseidenta
mayoria de la poblacién beneficiaria son nifios yeides que han sufrido desplazamiento (se estima una
proporcion del 80% PD y 20% PV), asi como a nifigdvgnes vulnerables. // Dentro del primer semedére
2007 se matricularon al proyecto Batuta 24.045 mesy jévenes de los 26.550 cupos asignados.”

31 Asi, ACNUR ha explicado a la Cortt pesar de (...) los importantes esfuerzos de lastirciones y el
gobierno colombiano, la politica publica de desplazento carece aun de un enfoque de edad explicito,
integral y coherente que garantice la proteccioatgncion de los nifios(as) y los(as) adolescentema@as

las fases del desplazamiento. (...) Persisten pnudede desarticulacion y énfasis entre difererassd,
politicas sectoriales y edades entre 0 y 17 affos) Paradojicamente y de acuerdo con lo que léss(as)

han expresado hoy, en general la atencién estaagaten programas puntuales de proteccion, conssfa
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Nota la Sala que el Unico esfuerzo por asumir dogere diferencial en la atencién a los menores
de edad en situacién de desplazamiento, ha sidiCi## en la formulacion del Plan Nacional
Institucional para la Atencion de la Poblacion Daspda. Sin embargo, la adopcion de este Plan no
trasciende el ambito del ICBF, que es solo unasdenltiples entidades publicas que forman parte
del Sistema Nacional de Atencién Integral a la 8abh Desplazada, y a nivel del cual se debe
efectuar la incorporacién del enfoque diferencigd @xige la Constitucion Politica en consonancia
con las obligaciones internacionales del Estadonsbiano, y en respuesta a una situacién tan grave

sectoriales en nutricion y atencidn psicosocial aiue la fase de emergencia y educacion durante la
estabilizacion socioeconémica. También existenomes afirmativas puntuales en salud. (...) La respues
sigue siendo parcial y no responde necesariamettse eetos y principios de proteccién integral ds hifios

y las nifias reconocidos por la normativa colombiaifa.) Pese a los esfuerzos, es urgente reconacelag
necesidades de proteccion de los nifios, las nifibss yadolescentes desplazados desbordan la neeaesari
proteccion de sus derechos fundamentales a la sallainutricién y a la educacién; derechos endo® ha
hecho énfasis la politica publica y que aln no Isao integralmente restablecidos. // Ello implica
incorporar de manera integral y multisectorial endas las fases de la atencidn, la visién de prafecc
prevista en el CAdigo de Infancia y Adolescenc&oles, la aplicacion de los principios del inteségperior

del nifio y la prevalencia de sus derechos, parapsetegidos contra: // i) el abandono fisico, enoral y
psicoafectivo; ii) la explotacion econémica y laopes formas de trabajo infantil; iii) el consume thbaco,
sustancias psicoactivas o alcohdlicas; iv) la ddede nifios en actividades de promocion, produccion,
recoleccion, trafico, distribucién y comercializani v) la violacion y la explotacion sexual; vi) sscuestro,

la trata y cualquier otra forma de esclavitud; viél reclutamiento forzado; viii) la tortura; ix) la
desaparicién forzada y la detencién arbitraria; |&s minas antipersona y xi) la transmisién del \GHDA y
otras infecciones de transmisién sexual. // Parm,ets indispensable la consolidacion de un proceso
sistematico de caracterizacion del impacto difefaihdel desplazamiento y las inequidades sobrenifies y
nifias, que permita identificar las necesidades ipatares de proteccién, las vulnerabilidades y ges de
discriminacion, y priorizar el disefio de criteridiferenciales para el desarrollo de acciones afitivas en

las distintas fases del desplazamienf@&@bporte escrito de la Intervencion del ACNUR ami\ldiencia de la
Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial Bdad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y
Adolescentes Desplazados(as)]. En igual sentideyfalacion Dos Mundos ha sefalatia Fundacién Dos
Mundos considera que existe una disociacion erdrele se entiende como una mirada de género y
generacional, asi como psicosocial en los docunsegémerales de politica y la respuesta articuladads®
diferentes sectores del Estado para garantizarfeosi nifias y adolescentes la atencidn que en $itnate
vulnerabilidad como el desplazamiento forzado rerpn. En lo que respecta a nifios, nifias y adoléssen
hasta el momento solamente se cuenta con algumgggmas puntuales y con la concesion de preferencia
en el acceso a programas disefiados originalmenta pablaciones vulnerables[Fundaciéon Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de deaplgnto: por un presente de oportunidades y umdde
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Gtugobnal en junio de 2008]. En igual sentido, én e
Balance de ACNUR 2004-2007 se enfatiZa:pesar de los efectos perversos del desplazamigolbre los
nifos, las nifias y los jévenes, la politica publezaece de un enfoque de edad explicito, que garast
atencion y proteccion integral. La atencién seititna programas puntuales y énfasis sectorialesmateria

de nutriciéon y atencién psicosocial en la faseaeergencia, y educacién en la fase de estabilimacié
socioecondmica, con acciones afirmativas puntuatesalud. Lo anterior, implica una respuesta pdrgia
atomizada que no responde a los principios de podfe integral de los nifios y las nifias reconocidos la
normativa colombiana. ...En sintesis, no obstantatasones que desarrollan las diferentes institnemen
procura de la proteccion de la poblacidon desplazasta materia de la aplicacion del enfoque diferahdie
edad, persiste la ausencia de una mirada integ&d. presentan diversos e importantes programas de
atencion, algunos de ellos disefiados originalmeratea atender otras realidades, que al evaluarsesen
conjunto no logran responder a las diferentes dispmmmes de afectacion del desplazamiento y, en
consecuencia, no ofrecen una respuesta integrakalerechos de los nifios las nifias, y los jovenesJes
permitan contar con alternativas reales para el atesllo de su personalidad y retomar su proyecto de
vida.”
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como la que se ha demostrado ante esta Corpordcida. ahi que ACNUR reconozca la
importancia de este esfuerzo, pero concluya gase a los avances del Plan, la ausencia de una
caracterizacion integral de la magnitud de la preilatica del desplazamiento desde un enfoque de
edad, y la identificacion actualizada y participatide las necesidades especiales de proteccion y
atencion integral de nifios, nifias, jévenes y ad(éts) mayores, y las posibles desigualdades, en
todas las fases del desplazamiento, asi como lsiliilizacion de la integralidad de los derechos
de estos sectores de poblacion, y la ausencia d@lam Interinstitucional de Accidon, no permiten
aln garantizar el conjunto de los derechos a lanitlgd e integridad fisica, psicol6gica y moral, a
la familia y a la unidad familiar de la poblaciéresplazada.®

En forma concomitante a la carencia de un enfoqgteredcial etareo integral, las acciones
puntuales desarrolladas en el marco de la polititdica de atencién a la poblacién desplazada se
han caracterizado por su falta de coordinaciémpreca,; brilla por su ausencia un centro unificador
y coordinador de las acciones emprendidas a fawdoglnifios, niflas y adolescentes desplazados
por las distintas entidades que integran el SNAIPD.

(ii) La respuesta estatal ha sido dada a través dies programas ordinarios pre-existentes, y no

ha sido especifica ni diferencialEs claro que la politica publica de atencién a dalgcién
desplazada carece de programas disefiados e impéelpencomo respuesta especifica a la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes aaciiin de desplazamiento en el pais. La respuesta
estatal ha sido provista principalmente a travéesl@rogramas ordinarios preexistentes, disefiados
en general para la poblacién vulnerable, a losesuake ha otorgado acceso a la poblacién
desplazada sin que se haya partido de un recomtincuidadoso de sus especificidades y sus
necesidades propias — mucho menos de las apremiaatesidades de los menores de edad
desplazados por el conflicto. Distintas organizaeshan sefialado enfaticamente este probtema.

32 Asi lo explica ACNUR en su Balance 2004-200#I mayor esfuerzo por incorporar un enfoque

diferencial de edad en la politica de atencion e$plazamiento forzado en Colombia ha sido realizaatoel
ICBF. Como se menciond, el ICBF moviliz6 su estimac organizativa en la formulacién de un Plan
Nacional Institucional para la Atencién de la Pabibn Desplazada, el cual incorpora acciones pulasia
para nifios(as), jovenes y adultos(as) mayoressynsgesidades especiales. [El Plan destaca paFase de
AHE: i) el apoyo nutricional y psicosocial a nifigsnifias desplazados (as); ii) el programa de rae®n
alimentarias; y iii) las Unidades Moviles. En lasta de estabilizacion socioeconémica el programa de
Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion ®P&inda recuperacion nutricional a nifios (as)
menores de cinco afios y alimentacion escolar gqo@lar, y a madres gestantes y lactantes entrenkxses
cuatro y seis.] // Este Plan establece como lingapolitica la promocién de la convivencia familiada
prevencion, deteccién y atencion de la violencimaflamiliar, la violencia sexual, la explotacion si
maltrato infantil. A pesar de que esta perspectivda fecha no se ha desarrollado en un programa
comprehensivo de implementacién en el marco dejf@arma Haz Paz, el esfuerzo constituye un importante
intento por garantizar a los nifios y nifias desptizsfas) el derecho a la familia y a la unidad faanil // EI
Plan del ICBF contempla la flexibilizacién de leedf de los servicios de la institucion hacia lebfaion
gsesplazada, avanzando hacia el disefio de un enfdifprencial de edad...”

Id.
34 Asi, por ejemplo, durante la sesién publica @&t junio de 2007 la Defensoria del Pueblo sedia#dla
gran mayoria de los programas con los que se atiankbs menores en situacién de desplazamiento son
programas generales, en algunos casos exclusivarasistenciales y de caracter temporal; resaltéeque
dicha audiencia, el Gobierno reconocié que no lagnfasis suficientemente claro en la politica jgabh
favor de los nifios, nifias y adolescentes desplazadpuntualizé6 que el programa Familias en Ac@én
general, ya que a él pueden acceder tanto perdesptazadas como personas vulnerables. En iguadigen
la Coalicion contra la Vinculacién de Nifios, Niflagévenes al Conflicto Armado en Colombia indicase
informe a la Corte Constitucional, gtectualmente, el gobierno pretende atender a lalpoidn desplazada
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El nivel mayor de especificidad al que se ha lleghd sido la ampliaciéon de algunos programas
ordinarios del ICBF o del Ministerio de Educaciéacta la poblacion desplazada, mediante (i)
estrategias de movilizacion —v.gr. las Unidades iMévde Atencién-, (ii) la incorporacion de
componentes destinados a la poblacién desplazaderesral en los programas nutricionales, de
salud y educativos ordinarios del ICBF, (iii) lacimporacion de menores desplazados a los
programas educativos ordinarios dirigidos a la adbh vulnerable —que incluyen apoyos
nutricionales mediante comedores escolares-, mediactuaciones juridicas -tales como
exenciones y otorgamiento de accesos “prioritarjo§V) el suministro genérico de Ayuda
Humanitaria de Emergencia y la incorporacion algpmma Familias en Accion de familias
desplazadas que incluyen —como es de esperarseranate edad, o (v) la inclusién de menores
desplazados en el programa Batuta. Como se pueelgap esta respuesta dista mucho de cumplir
con el requisito de especificidad exigido por elogne diferencial de atencidn que prescribe la
Constitucion Politica.

(i) La respuesta estatal ha sido tardiaDadas las diversas fallas en la coordinacionigudacion

de las distintas acciones puntuales emprendidatapantidades del SNAIPD —principalmente el
ICBF- para atender a los menores de edad en situael desplazamiento, asi como los diversos
trdmites requeridos para llevar a cabo actuaciofiemles en este ambito, las pocas respuestas
provistas por las autoridades a la apremiantecd@nade nifios, nifias y adolescentes desplazados
han sido tardias — es decir, no han llegado emtmaentos criticos en los que son requeridas, sino

mediante los programas regulares disefiados parpdblacién en situacion de pobreza. Asi, las mujeres
gestantes y lactantes y los nifios desplazados daidieitar acceso a los programas regulares del Kgiara
recibir asistencia alimentaria complementaria, mias que los problemas nutricionales crénicos de la
poblacién desplazada se agravan, afectando padrcaénte a los nifios y las nifias[informe de la
Coalicion contra la Vinculacién de Nifios, Nifiasdwenes al Conflicto Armado en Colombia, aportada a
Corte Constitucional con motivo de la sesién témnk8 de junio de 2007] Asi mismo, la Fundacién Dos
Mundos explica‘En su respuesta al Auto No. 169 de 2007, el ICBRata que ha desarrollado programas
especificos para la atencién de nifios, nifias y eslm@ntes, entre ellos el programa Operacion Prchoiag

de Socorro y Recuperacion (OPSR) y el ProgramadRasi Alimentarias de Emergencia consistentes en la
entrega de ayudas alimentarias a algunos rangodadgoblacion infantil (preescolar, escolar y matern
infantil). El ICBF da cuenta de la existencia de lsiguientes programas, que segun sefala, ha adapta
para la atencién de nifios, nifias y adolescentesitracion de desplazamiento: (1) Unidades Movites,
través de las cuales el ICBF presta atencion hutadai a nifios, niflas y adolescentes, que incluesioaes
puntuales de acompafiamiento psicosocial, apoyar@llyy educativo, asistencia en nutricién, capaciée
sobre derechos, orientacion legal y promocién decdamvivencia familiar, (2) los Centros de Atencion
Integral a la Familia (CAIF), por medio de las ceal se desarrollan “acciones en nutricién y salud,
psicosociales, gestion y apoyo cultural y educattrganizacion y participacion comunitaria, capaaton
vocacional y habilitacion pre-laboral”. // La respsta del ICBF a la Corte Constitucional no profuralien

le contenido de los programas, la duracién de l#grvenciones o en los resultado cualitativos ceidnan
obtenido. El ICBF pareceria continuar entendientler&oque diferencia para nifios y nifias en situadi@
desplazamiento en términos de acceso a los prograexastentes, mas que en una comprensiéon de las
condiciones, impactos, riesgos y vulnerabilidadspeeificas que estos nifios y nifias tienen en raktdn
desplazamiento. En efecto, el ICBF sefiala que 4dde programas regulares del ICBF se han adaptado
para la atencién a la poblacién en situacion de plazamiento atendiendo la orden de flexibilizar la
atencién, establecida en el Auto 178 de 2005 yugeimir barreras de acceso’.”[Fundacion Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de deapleento: por un presente de oportunidades y umdude
posibilidades.” Informe presentado a la Corte dtargbnal en junio de 2008].
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cuando ya los diversos riesgos que penden solwe emnores se han materializado, y bajo una
Optica paliativa frente a las victim3s.

(iv) La respuesta estatal ha carecido de la asignao de los recursos especificos y los
funcionarios requeridos por la magnitud de la tareaEn los pocos lugares del territorio nacional
en los que efectivamente ha existido una preseesfatal que responda a algunos aspectos
especificos de la situacion de los menores de edadituacion de desplazamiento, distintas
organizaciones han reportado que por regla gensealtrata de funcionarios publicos
manifiestamente sobrecargados de funciones y deajtra en numeros desmedidamente
insuficientes para atender a la poblacion objetoory bajos niveles de cualificacion para llevar a
cabo los cometidos estatales urgentemente regsefdo los nifios, nifias y adolescentes
desplazados por el conflicto armado. Su presemepy estas condiciones, se convierte en una
expresion de la precaria capacidad institucionabt® citar como ejemplo el caso de las Unidades
Moviles del ICBF, en las cuales un pufiado de furaiims publicos acometen la tarea de atender
las diversas necesidades insatisfechas de comesidaderas, compuestas por cientos de victimas
de la violencia. Por capacitados que estén losidnados que forman parte de dichas unidades
moviles y por buenas que sean sus intenciones ddaays materialmente imposible que un
pequefo grupo interdisciplinario lleve a cabo lascfones que se esperan de ellos en relacion con
las numerosas personas que individualmente requiete intervencidon urgente y sostenida,
usualmente grupos de cientos o miles de personagumtion de desplazamiento. Sus esfuerzos,
asi, si bien loables, son resueltamente insufieght

% Plan Internacional explica que esta situaciéneseden parte, a las serias deficiencias en lalz@mion y
articulacion de las entidades que tienen respdidadés en la proteccion de los menores de edad
desplazados:Las fallas en los procesos de coordinacion y arntacion de las distintas instituciones que
hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Famtacen que los tramites necesarios para dadeso

a las acciones de proteccion sean demorados y gueomsecuencia, sus intervenciones no lleguen a los
nifios y nifias en los momentos criticos. // La gezaicia de probleméaticas como el trabajo infantilay
explotacion sexual en los cuatro municipios oblaagreguntarse por la efectividad de los modelos de
organizacion interinstitucional que funcionan coroomités. La informacion recogida sugiere una baja
operatividad de estos espacios y se evidencia thtarabajo en red.”[Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombid:Aproximacién a la condicion de los derecho de to8os, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudageSincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de
2007". Informe presentado por Plan Internacional a lee€CGonstitucional el 28 de junio de 2007.]

% por ejemplo, Plan Internacional expli¢Bn los municipios se encontraron equipos técnidesbordados

de trabajo, con bajo conocimiento acerca del camesocial y politico, ignorancia de la ley,
desconocimiento de los servicios a los que tierereatho los nifios, continua rotacion de puestogjue
implica un alto costo en tiempo, procesos y atamdjd.)La mayoria de las instituciones no llegandiose
asienta la poblacién en situacién de desplazamiesgésta la que debe dirigirse a las instituciorfes) En

el nivel local se evidencia indolencia y rechazoaligunos funcionarios publicos y habitantes haaa |
poblacién en situacién de desplazamiento. Parasedlon una carga y le estan quitando recursos angsie
tradicionalmente han sido pobres en el municipio.) (Los recursos humanos y fisicos con los que anent
las instituciones no son suficientes para dar respa a las demandas. En general se percibe queeexis
sobrecarga de funciones para los profesionales spi@ncuentran al frente de las instituciones. #iog
testimonios describieron actitudes indolentes emcifinarios de las distintas instituciones que fuero
verificados por las entrevistas realizadas. Se nece que existen profesionales sensibilizadosdrantema,
con alto grado de compromiso y con pocas posildl@apara actuar, sin embargo, la percepcion geneeal
los funcionarios frente a la poblacion revela urofando desconocimiento de la situacion real poglee
atraviesa. // Los funcionarios consideran que lpsrtunidades abiertas para el ejercicio de los déies de

los nifios y nifias son suficientes y que si noesgilgdn los tramites necesarios es por efecto aedgigencia

de los padres. Se requiere de manera urgente adel@nocesos de sensibilizacion con funcionariodade
instituciones y brindar herramientas de andlisiedes permitan entender el fendmeno y dar el tregata
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(v) La respuesta estatal ha sido en gran parte jutico-formal, teniendo en cuenta que a nivel
juridico también se reproduce la ausencia de un eodlue diferencial integral. En efecto, los
menores de edad desplazados por el conflicto arerad@olombia han recibido de parte del Estado
poco mas que respuestas juridico-formales, consisteen diversas posiciones prioritarias en los
planes de desarrollo, documentos y directricesalitiga, leyes y reglamentos aplicables. Tales
respuestas distan mucho, en la practica, de aginsiita respuesta constitucionalmente efectiva
para su apremiante situacidn.

En cualquier caso, nota la Sala que la ausenciandenfoque diferencial etareo integral se
reproduce en las mismas respuestas juridicas guesida otorgadas hasta la fecha por las
autoridades a los menores de edad desplazadoto-adrey 387 de 1997 como el Decreto 250 de
2005 adolecen del mismo problema de fragmentaciéacgiones afirmativas puntuales y
desarticuladas que fue identificado por la Salleaspuesta del Estatfo.

diferencial a los nifios y nifias con quienes tiepentacto.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia:“Aproximacion a la condicion de los derecho de fo8os, nifias y adolescentes en situacién de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢g&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2Qdwnforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Ciiegtinal el 28 de junio de 2007.]

37 En este sentido, durante la sesién publica dele2finio de 2007, la Directora de Plan Internamiam
Colombia explicé que en el pais, el principio dieminciacion solo es reconocido y aplicado formailtae
sin desarrollos materiales en la politica publieaténcion a la poblacién desplazada.

% Asi lo han planteado a la Corte distintas orgagiones. Por ejemplo, ACNUR explica en su Balance
2004-2007:“El Decreto 250 de 2005 establece como principiatoe del Plan, entre otros, el enfoque
diferencial [...] en términos de edad. Sin embargw, aefine de manera explicita lo que se deberanelaie
por éste, no establece las necesidades y obligasiparticulares de intervencién que este enfoqaeted,

ni sefiala claramente el fin del mismo, lo que dif& su operativizacion integral, coherente y nadttorial.

/I La alusién mas directa a dicha definicidn relaa el enfoque diferencial de edad, con la necesidia
tener en consideracion las caracteristicas de tblacion en términos de edad [...], con el fin de
“reconocer y promover ofertas institucionales acesda los intereses de desarrollo de los grupos e
individuos afectados”. // Esta primera aproximaciga explicita qué se entiende por caracteristicaedad

en términos de derecho. En este sentido, valdripdaa correlacionar los programas con la efectiva
realizacion de los derechos reconocidos por el §ddde la Infancia y la Adolescencia. Asi mismo,
convendria aclarar los riesgos especiales que Ifs9) las nifias y los jovenes desplazados(as)rsopoy

en consecuencia, identificar respuestas integratesnateria de proteccion a su integridad, ocupaalé su
tiempo libre, educacion vocacional, acompafiamigigticosocial, participacion en los procesos de tatea
decisidn que los afectan, prevencién de la drogadit educacion y atencion en salud sexual y repectida,
entre otros. // De manera indirecta, el Plan Naabmle Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
relaciona ademas el enfoque de edad con el accqgamgramas, apoyos puntuales y atencién especial a
individuos o sujetos de especial proteccion y hegancluidos en el RUPD, cuyos miembros se enarentr
en condiciones de vulnerabilidad como nifios y nif@nores de 5 afios y adultos(as) mayores a tra@és d
apoyo nutricional durante la atencién humanitaria dmergencia y la post emergencia. En particulér, e
decreto menciona la obligacion de contribuir a “rogr y mantener los niveles nutricionales de Id%osien
edad escolar”. // Ilgualmente, el Plan establetenaion especial nutricional para nifios y nifias ores de

6 afos en riesgo o con algun grado de desnutricyasistencia alimentaria a nifios y nifias menores/ d
afos en la fase posterior a la prestacion de laei@n humanitaria de emergencia, en circunstangas lo
requieran. // La poblacion joven es consideradgliekamente sblo en la Fase de Estabilizacion
Socioecondémica como beneficiaria de la ampliacidn ld cobertura educativa y, adicionalmente se
contempla, para nifios y nifias, su participacion programas de formacién musical y artistica, gee,
efecto, permiten realizar a algunos nifios y nifiagierecho a la recreacién pero que no contribuyesy
“desarrollo psicosocial y valorativo” como lo prewad decreto. // Asi mismo para esta fase, El Plaoriza

el acceso de nifios y nifias a programas educatEogarticular prevé: i) vincular y mantener a logios y
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(vi) La respuesta estatal carece de un enfoque pmntivo. Finalmente, se ha demostrado con
claridad ante la Sala que la respuesta estatal mdémores de edad en situacion de desplazamiento
carece de un enfoque de prevencién especificoefrantlas causas concretas del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sali@snnifias y adolescentes, que opere sobre

nifias en el sistema educativo formal; ii) ampliar ¢obertura de educacion a nifios, nifias y jovenes,
mediante la asignacion de cupos en los plantelesad/os; iii) implementar modelos educativos fées y
pertinentes a la situacion especifica que permitaderecho a la educacion de los nifios y nifias
desplazados(as); iv) fortalecer el servicio edugatien zonas de retorno y reubicacion de poblacion
desplazada; v) mejorar la calidad de la educaci6edrante el desarrollo de planes y programas de
capacitacion a docentes, para optimizar los prosepedagdgicos que respondan adecuadamente a las
necesidades de formacion de lo beneficiarios. //l&rFase de Estabilizacion Socioecondémica el Plan
relaciona el enfoque de edad como bienestar deatailin, en particular de las nifias y los nifios con
discapacidades, abandonados(as) o huérfanos(agia Ratalecer el bienestar de la familia el Estade
compromete a promover el ingreso regular de mendeesdad en programas establecidos por tal efecto y
brindar atencion especial a nifios y nifias menoresdad, y nifios y nifias en situacion de discapacida
abandonados o huérfanos. // La politica no contenepblicitamente acciones para la proteccion inakgie

los nifios y las nifias en todas las fases del deapigénto. A pesar de las medidas encaminadas atizaa

el derecho a la educacién y a la alimentacién deéosfss), la tendencia es la desarticulacién e
invisibilizacion de acciones para la proteccién egtal de los nifios y niflas en todas las fases del
desplazamiento. Asi mismo, la ausencia de congigras explicitas que atiendan las necesidades
especiales de los nifios, las nifias, los jovenes(as$) adultos(as) mayores en el area de saludcioaes
que contemplen la proteccién de nifios, nifias gjés contra riesgos de violencia y abuso en losrglies
temporales durante la AHE. // Por otra parte, &xis aspectos esenciales del derecho que no son
desarrollado en el Plan Nacional ni reportados pas autoridades, tal es el caso del derecho a lalach
familiar y la definicién de acciones puntuales devencion de la separacion de los nifios y las nifies
custodia temporal y de reunificacion familiar encako de nifios y nifias separados 0 no acompafiadose ¢
consecuencia del desplazamiento. // El Decretejegfen consecuencia, el vacio normativo de Colareh
materia de abandono de los nifios y las nifias aaalesla pérdida de contacto con la familia por hexh
relacionados con el conflicto armado. Si bien ebviu CAdigo de la Infancia y la Adolescencia establel
derecho a la familia y a no ser separado de ellapgtempla acciones de proteccion y sanciones (ma
responsables, no recoge explicitamente la probiieméel desplazamiento forzado, ni acciones tertdea

la reunificacion familiar cuando la separacion ocer// Aunque las autoridades y particularmentéGBF

son concientes de este vacio, no se han tomadmaditas concretas. Cabe resaltar que dada la estrac

de la familia extensa en Colombia, y sus ventajesasos de desplazamientos masivos, ni el ACNUR ni
ICBF han identificado a la fecha casos de nifiosfm® desplazados(as) no acompafiados(as). Sin embarg
se presentan situaciénes en las que los padrese@udesplazan dejan a sus hijos(as) al cuidado ehditaes

en el lugar de origen, las cuales requieren delagedlo de mecanismos de identificacion, monitoseo
reunificacién. // Por dltimo, el plan propone pala AHE, acciones de asistencia psicosocial segun
caracteristicas de edad, sin hacer explicito eltenido del derecho a la integridad psicolégica y teedidas
para su preservacion que permitan superar enfoquagslogizantes y que, a partir de una comprension
integral de las manifestaciones emocionales dgbldeamiento, generen una efectiva y adecuada respae

las necesidades psicosociales particulares de lidi®sn las niflas, las mujeres, los jovenes y los(as)
adultos(as) mayores en situacion de desplazami@#aecomienda que el Plan Nacional contemple gsie |
esfuerzos por la recuperacion emocional de lasinags del desplazamiento forzado tendrian mayores
impactos durante la fase de estabilizacién socionémica. El desbalance de acciones entre sujetos d
especial proteccion (nifios(as), jovenes y adul®s(anayores), énfasis sectoriales, y fases del
desplazamiento, no permite generar un marco infedeaproteccion, corriendo el riesgo de minimizar |
importancia de un proceso sistematico de caracheién diferencial del desplazamiento en términos de
edad, y generar discriminacion. Todo ello contrib@/hacer dificil un decidido y progresivo avaneeih la
superacion del ECI.”



28

dichas causas con miras a contrarrestar sus efeetesrsos sobre el goce efectivo de los derechos
fundamentales de estos menores, antes de quepkiziaiento ocurrd.

3. Efectos de las fallas en la respuesta estatdbasituacion

La presencia de las diversas fallas que se hatifidado en la respuesta que ha dado el Estado
colombiano a la situacion material de los nifioBasiy adolescentes desplazados por el conflicto
armado, equivale en la practica a un incumplimiedéd cometido estatal de incorporar e
implementar un enfoque diferencial etareo a latipalipublica de atencién al desplazamiento
forzoso, cometido que es asumido, en ausencia @ &statal, por las familias y cuidadores, las
organizaciones de poblacion desplazada y las @a@eiphes que velan por sus derechos,
especialmente las agencias de cooperacidn exw@anjedas organizaciones internacionales que
promueven los derechos de esta poblacion. Ello titoys, en criterio de la Sala, un
incumplimiento de uno de los fines esenciales &statos por el articulo 2° Superior para las
autoridades estatales, a saber, el de protegdeteshos de las personas y garantizar su efedivida
como lo ha ordenado la Corte desde hace mas d® afts en la sentencia T-025 de 2004.

Mas aun, se ha comprobado ante la Corte que lastassfalencias en la respuesta estdgahecho
empeoran la situacigral conjugarse con las fallas en el ambito dddaslias y cuidadores de los
menores desplazados para producir un peligroso dielfactores de desproteccion y riesgo que
penden sobre los menores de edad en situacién gfgadamiento, resultando en los diversos
problemas transversales diferenciados que sefidantien la presente providenéfa.

[ll. CAUSAS DEL IMPACTO CUANTITATIVAMENTE DESPROPOR CIONADO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO SOBRE LOS MENORES DE EDAD CO LOMBIANOS.
ENFOQUE DIFERENCIAL DE PREVENCION.

1. Tipos de factores causales de desplazamientoZado que operan sobre los menores de edad
en el conflicto armado colombiano.

El impacto desproporcionado en términos cuantitatidel desplazamiento forzado sobre los
menores de edad constituye un fenédmeno complepuyaclo por multiples factores concurrentes;
algunos de estos factores causales son clarantemtgficables. Ante la Sala se ha demostrado que
el nimero descomedidamente alto de nifios, nif@okescentes que forman parte de la poblacién
desplazada obedece a tres tipos de causas:

39 Plan Internacional y la Universidad Nacional reen la situacién asfEn términos generales lo que se
encuentra es una institucionalidad estructurada@mcion de la accion reparativa y no de la prevéncie

las situacidénes. Se sigue moviendo dentro de lecddde la situacidn irregular e intenta interverlios
fendmenos de manera aislada sin buscar afectaellesentos estructurales que se encuentran en i bas
(...)".[Plan Internacional — Universidad Nacional de Cdban“Aproximacion a la condicién de los derecho
de los nifios, nifias y adolescentes en situacionledplazamiento forzado en las ciudades de Singelejo
Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 200Wiforme presentado por Plan Internacional a lateCo
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

40 Asi lo explica, por ejemplo, la Fundaciéon Dos Mas: “La situacién que enfrentan nifios, nifias y
adolescentes una vez desplazados se ve agravadaspcarencias que a nivel de politicas publicaistex
con relacién a la atencién diferenciada que debedagarantizada por el Estado[Fundacién Dos Mundos

- “Nifios, nifias y adolescentes en situacion deldeamiento: por un presente de oportunidades yturd

de posibilidades.” Informe presentado a la Cortadfitucional en junio de 2008]
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(1) En primer lugar, la dinamica del conflicto adnaen Colombia y los patrones de
desplazamiento forzado a los que da lugar, dinamitala cual las victimas fatales de la
confrontacién suelen ser los hombres jovenes yt@luinientras que las victimas sobrevivientes
son a menudo las mujeres y sus hijos o dependieme®res de edad, que deben desplazarse
forzadamente para sobrevivir.

(2) En segundo lugar, los nifios son frecuentemdntanas, junto con el resto de la poblacion, de
actos criminales de impacto general cometidos eorélicto armado colombiano, tales como actos
terroristas, combates y fuego cruzado, confinarmgegtblogueos de comunidades, masacres de la
poblacién civil, o amenazas latentes de cometessade esta indole. Al mismo tiempo, las
situaciones de conflicto armado conllevan impadiosctos sobre la salud fisica y mental de los
menores de edad habitantes de las zonas dondedaiéstes tienen lugar.

(3) Tercero, los nifios, nifias y adolescentes estgnestos diesgos especialesn el marco del
conflicto armado —v.g. los riesgos (i) de ser wiets de crimenes individual y deliberadamente
cometidos contra su vida e integridad personal lpsractores armados, (ii) de reclutamiento
forzado por los grupos armados ilegales, (iii) devdctimas excesivamente frecuentes de minas
antipersonal y material bélico sin explotar, (i@ ser incorporados a los comercios ilicitos que
soportan a los grupos armados ilegales, (v) deisémas de los alarmantes patrones de violencia
sexual contra nifias y adolescentes —y también aaifios-, y (vi) de soportar las estrategias de
control social de los grupos armados ilegales guagam en amplias zonas del pais, las cuales llevan
implicitas pautas de control que restringen y poeerriesgo a los menores de 18 afios-. Estos
riesgos, a su vez, causan el desplazamiento fosaan de sus familias y sus comunidades.

Dado que una parte fundamental de la tarea de mreet impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre los menores de edaddesdentificar con total claridad los factores
que causan dicho impacto, y que en la presenteidemsia se impartiran 6rdenes complejas
dirigidas a conjurar dichos factores causalesala Sonsidera pertinente explicar en forma breve
pero precisa el alcance de estos riesgos espegiElananera como contribuyen a desencadenar las
durezas con las que el desplazamiento golpeadaimas menores de edad.

De entrada ha de resaltarse que estos factorealeawdel desplazamiento son, en si mismos,
violaciones graves de la Constitucion Politicd)etecho Internacional de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario. Algunos tier@aras repercusiones de orden penal que
corresponde esclarecer a las autoridades penalgsetentes. Su naturaleza punible se refuerza al
constituir causas de otro crimen grave, como lel eesplazamiento. A la vez, estas conductas se
reproducen en los diversos riesgos, igualmentataobs del orden juridico, que se materializan
sobre los menores de edad mientras estan en éitudeidesplazamiento forzado. Son tres, asi, los
escenarios en los que los menores de edad despdazatho victimas de estos factores criminales,
han de ser debidamente restituidos en sus dergehwalecientes: antes, durante y después del
desplazamiento forzadb.

“1 " Asi lo indica la Fundacién Dos Mundd$:a vulneracién de los derechos de proteccién iaicion el
hecho que da origen al desplazamiento. A pesarugeesp muchos casos el desplazamiento surge en una
vulneracion contra nifios, nifias y adolescenteg estun asunto que hasta el momento ha sido psitaevi
Todavia es necesario profundizar en torno a lassaeaulel desplazamiento en relacidn con nifios yshiéisi
como Vvisibilizarlas, para establecer mecanismosptEvencion que estén atentos a su realidad y resgo
especificos. // Conocer y visibilizar las causab displazamiento en relacion con nifios y nifias témb
permitira profundizar en torno a los impactos déeciados que el hecho que dio lugar al desplazamien
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2. Victimizacion frecuente de menores de edad porctos criminales de impacto general
cometidos por los actores armados ilegales; efectdgectos del conflicto armado sobre la
salud fisica y psicolégica de los menores de edad.

Los nifios, nifias y adolescentes del pais son \dstinecuentes de los actos criminales de grupos
armados ilegales que representan peligros gengratesla poblacion. Asi, los menores de edad
colombianos son victimas de tomas de poblaciorass derroristas, combates y fuego cruzado
entre grupos armados ilegales o entre éstos y éaz&uPuUblica, confinamientos y bloqueos de
comunidades por los actores armados, amedrentamientostigamiento y actos de indole
comparable que plantean riesgos para las comumidalesu conjunto, y que son causas de su
desplazamiento forzado.

El Derecho Internacional Humanitario exige a laggsade un conflicto armado que se abstengan de
realizar actos que afecten indiscriminadamente poldacion civil, y que adopten precauciones
para asegurar que sus actos no causen dafio a gegpesialmente protegidos dentro de la
poblacién civil, como son los menores de edad.dmision de actos de peligro general en el marco
del conflicto armado que causan muertes o lesiamaanores de edad y generan su desplazamiento
forzado junto con sus familias y cuidadores, ctungti una violacién de tales parametros juridicos
de imperativo cumplimiento.

Los menores de edad también son victimizados enafatirecta por el conflicto armado en el
ambito de su salud fisica y mental. La exposicifaaolencia, sea directamente o en el entorno de
sus familias y comunidades inmediatas, genera itopale indole psicolégica en los nifios, nifias y
adolescentes, que a su turno se traducen en mayeedss —y en mayores secuelas en los menores-
de enfermedades asociadas a altos niveles denemiama y stress —asma, gripas frecuentes,
afecciones del sistema digestivo-. La angustia ydaobra propios del conflicto armado son
sobrellevados por los nifios, nifias y adolescememledad, sin acceso a la proteccién y el apoyo
especializados a los que tienen derecho.

Desde otra perspectiva, los menores de edad emBialson afectados por el conflicto armado en
la medida en que éste mina las capacidades deamuia$, cuidadores y comunidades para
protegerlos y proveer adecuadamente por sus nadesid

3. Riesgos especiales a los que estan expuesto®gjifhifias y adolescentes en el conflicto
armado colombiano, que generan su desplazamiento riado, el de sus familias y
comunidades.

3.1. Riesgo de ser victimas de crimenes individuadeliberadamente cometidos contra su vida
e integridad personal por los actores armados.

genera, favorecera procesos de modificacion dénh@ginarios colectivos sobre las personas en sitirade
desplazamiento y facilitar4 la garantia de los ddves a la verdad, justicia y reparacion de los esal
adicionalmente a la garantia de sus derechos cadictamas del desplazamiento, son titulares los nifigsas

y adolescentes en situacién de desplazamiento dorzgFundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento: pprasente de oportunidades y un futuro de posiubkd.”
Informe presentado a la Corte Constitucional efojde 2008].
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Son numerosos los casos documentados de crimenesidos deliberada e individualmente contra
la vida e integridad personal de menores de edagate de los actores armados que participan en
el conflicto armado colombiano. Se ha alertado sadatoridades desde diversas y numerosas
fuentes sobre la comision frecuente de crimenes mo homicidios, torturas y desapariciones
forzadas de personas menores de 18 afos, en n® s nifios y nifias de escasa edad. Distintas
instancias internacionales han expresado su al@onaste fendmeno —principalmente el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Deseelumnanos, el Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Uniddy ACNUR"-, que es a su turno causa del desplazamientodfoca

los menores sobrevivientes, y de las familias yurtidades de las victimas.

Otro grupo de crimenes se cometen contra menoredatkque han adquirido visibilidad ante los
actores del conflicto armado por causa de ciedagmeiones del Estado; es el caso, por ejemplo, de
algunos menores de edad desvinculados de los gaumeados al margen de la ley que son
utilizados como informantes por las autoriddes de algunos nifios, nifias y adolescentes que

*2 El Comité ha expresado recientemente su gravecppagion por los casos de homicidio, tortura y
desaparicion de menores de edad en el contextmdficto armado en Colombi&d0. EI Comité expresa su
grave preocupacion por los casos continuos y nuswrale nifios victimas de asesinatos extrajudigiales
homicidios y masacres a consecuencia del conflictnado. / Los nifios continlan siendo victimas de
desapariciones y de limpieza social, en particutiebido a su estigmatizacion por su condicién de
desplazados. Al Comité le preocupan las continuatamzas de cientos de nifios en las zonas de Ciudad
Bolivar y Soacha, en los extrarradios de Bogota) @4. Al Comité le preocupan numerosos casos de
violencia cometida por fuerzas militares regulassslos que nifios han resultado muertos, y en pdatic
casos en los que el gjército inform6 en falso demjtios habian sido muertos en combate. (...) 5GdeEa

al Comité que los nifios continlen siendo victimadadtura y de tratos crueles y degradantes. El @&m
observa que, aunque miembros de grupos armadoaléegson los primeros responsables, agentes del
Estado, en particular miembros del ejército, estambién implicados. EI Comité manifiesta especial
preocupacion por la situacién en zonas rurales, lag que los nifios estan en situacion de riesgo a
consecuencia del continuo conflicto armado internflCOMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42°
periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENDS POR LOS ESTADOS PARTES
CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Obseaciones finales: COLOMBIA.
Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3, &idmjde 2006].

*3 Ha indicado ACNUR“En el contexto del conflicto armado colombianofias y nifios son victimas de
minas antipersonales, sujetos de abuso y explatasé&ual, venta, secuestro, servidumbre, tortuehajo
forzado y maltrato. También son empleados en layoion y comercializacion de drogas, y vinculadbs
conflicto armado como combatientes, informantesysportadores de armas y municiongSbporte escrito

de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia deClarte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial d
Edad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y Ademess Desplazados(as)].

4 Diversas fuentes han reportado que los menoresiae desvinculados de las filas de los grupos arsnad
ilegales, han sido presionados por las autoridade®nales para suministrar informacion de utilidatitar

o de inteligencia, lo cual los pone en una situacdé claro riesgo para sus vidas. La Defensoriddeblo,

por ejemplo, indica!...la Defensoria del Pueblo en el marco de la préseinvestigacion recibié ocho
quejas en el sentido de que nifios y nifias deswdosl han permanecido en Estaciones de Policia, en
Batallones del Ejército y en Instituciones de Falidudicial, después de su desvinculacién (indejeeitel de

si se entregaron voluntariamente o fueron captusadmr mas de 36 horas. Varios de las y los mendees
edad entrevistados (8) manifestaron que habiarbidgi presiones para que suministraran informacién a
miembros de la fuerza publica, lo mismo que a pigdir en operativos y a sefialar o denunciar a los
miembros del grupo de procedencigDefensoria del Pueblo: “Caracterizacién de laBagj nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armamddak: Insercién social y productiva desde unqreale
derechos humanos”. Noviembre de 2@8etin No.9Defensoria del Pueblo.Entre otras, el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha exgoesa preocupacion por esta practica y las graves
repercusiones que puede acarrear. En términos atelt€ “Nifios en situacion de conflicto armado // El
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colaboran con tareas de la Fuerza Publica entalEsscomo los de transportadores de implementos
bélico$®. Estas situaciones de mayor visibilidad de pesomenores de edad ante los miembros de
grupos armados ilegales les convierten en objaliecto de sus actuaciones criminales, y son
incompatibles con el principio de distincion.

3.2. Riesgo de reclutamiento forzoso de menores eldad por los grupos armados ilegales que
participan en el conflicto armado colombiano.

3.2.1.0currencia extendida y reiterada en todo el tenitanacional. Es un hecho comprobado que
el reclutamiento forzado de menores de edad —nififas y adolescentes- es una practica criminal
en la que incurren en forma extensiva, sistemétitabitual los grupos armados ilegales que toman
parte del conflicto armado en ColoniBjaanto guerrillas como paramilitatés

Comité observa positivamente la distribucién poregrcito de material educativo en las escueladade
zonas en mayor peligro por el conflicto, asi contguaas iniciativas para mejorar la reintegracion y
recuperacion de los nifios soldados desmovilizad\is.obstante, el Comité estima que siguen faltando
importantes medidas para los nifios soldados desdirads y capturados. En particular, preocupan al
Comité: (...) b) El interrogatorio por las fuerzasnaadas de los nifios soldados capturados y desnamldlsz

y el incumplimiento del plazo maximo de 36 hordal#scido en la legislacion nacional para entregerla

las autoridades civiles; c¢) La utilizacion de nifiper las fuerzas armadas para obtener informaci@én d
inteligencia (...)” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo sesiones: EXAMEN DE
LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CARREGLO AL ARTICULO 44

DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIADocumento de Naciones Unidas
CRC/C/COL/COI/3, 8 de junio de 2006]. La utilizacide estos nifios, nifias y adolescentes como infaeman
genera para ellos un claro riesgo de muerte; estoefse ha denunciado en distintos foros la muanrtel
Putumayo de un nifio de 11 afios, asesinado porABCFpor haber servido de informante al Ejército
Nacional [El crimen fue reportado en el Informe2@85 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidaa

los Derechos Humanos sobre la situacién de loscdesehumanos en Colombia]. En igual sentido, el
Secretario General de las Naciones Unidas, enfeuria de 2007 al Consejo de Seguridad y la Asamblea
General sobre los nifios y los conflictos armadudica en relacién con Colombia que “las fuerzasaalas

del Gobierno han utilizado nifios con fines de ig&icia, a pesar de la politica oficial del Gobieem contra

de ello. ElI 6 de marzo de 2007, el Ministerio ddelbea de Colombia promulgé la directiva 30743, que
prohibe que los miembros de las fuerzas armadasenthifios para actividades de inteligencia, etiqdar
nifios rescatados de grupos armados ilegales. Sdargm la Defensoria del Pueblo informé de queelen
Cauca, un nifio desmovilizado de las FARC fue il por la XXIX Brigada como informante de las
fuerzas armadas en una operacion, y posteriormetéeedad de 19 afios, resulté muerto en combattaso
FARC, en violacién de las Directrices sobre la @roidn y reintegracion de los nifios relacionados les
fuerzas armadas o con grupos armados”. [‘Los Nyidss conflictos armados — Informe del Secretario
General”. Documento de Naciones Unidas No. A/62/8®D07/757, del 21 de diciembre de 2007.]

5 Se explica a la Corte qumidades aisladas de la Fuerza Publica han reowaridenores de edad para que
lleven a cabo labores de apoyo a sus actividadéss tomo servir de mensajeros, transportar armas o
transportar municiones. El involucramiento de meaate edad de la poblacion civil a este tipo deidaties
genera para ellos no sélo una incorporacion indehidctividades militares propias del conflicto adm—en
contravia del principio de distinciéon-, sino un g@to riesgo de muerte o lesién grave. Asi mismo, po
incrementar su visibilidad ante los grupos armaalosargen de la ley, este tipo de apoyo conviettiesa
nifios, nifias y adolescentes en objetivos militdeskss guerrillas o los grupos paramilitares.

¢ Asi lo denuncia, entre muchos otros, la Defeasdel Pueblo®...el reclutamiento ilicito es utilizado de
manera recurrente como estrategia de guerra y céonma de sometimiento de la poblacién civil; es un
fenébmeno que afecta especialmente a las poblacienesondiciones de mayor vulnerabilidad y por este
motivo, los adolescentes, los nifios y las niflasgemeralmente las victimas mas comunes de estiqadc
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de lasasifnifios y adolescentes desvinculados de los grupo
armados ilegales: Insercion social y productivaddasm enfoque de derechos humanos”. Noviembre 0¢ 20
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3.2.2. Reclutamiento forzado de menores como cairesta de desplazamiento forzadgl
reclutamiento forzoso de nifios, nifias y adolessgobe los grupos armados ilegales es una de las
causas principales de desplazamiento en el paésyés de cuatro mecanismos causales distintos:

() el desplazamiento forzado de familias y comadis enteras, ante el riesgo de que sus nifios,
nifas y adolescentes sean vinculados al conflictoado, bien sea por amenazas recibidas
directamente contra la vida de los menores o ddasnitias, por el peligro generalizado existente
en una regién determinada, o porque uno o mas masnae la familia o la comunidad ya han sido
reclutados y se quiere evitar que otros tambi&esf?;

Boletin No.9Defensoria del Pueblo]igualmente, el Comité de los Derechos del Nifio karesado su
preocupacion especial por la dimension del problemareclutamiento forzoso de menores de edad en
Colombia: “Nifios en situacién de conflicto armado. (...) En tpaular, preocupan al Comité: a) El
reclutamiento en gran escala de nifios por los gsupomados ilegales para combatir y también como
esclavos sexuales (...JCOMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo sisiones: EXAMEN

DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTESN ARREGLO AL ARTICULO

44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMB Documento de Naciones Unidas
CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].

*" De conformidad con los estudios adelantados @dbdfensoria del Pueblo en relacién con menores
desmovilizados,‘los grupos armados ilegales de los que procediannlayoria de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados eran: las Fuerzas ArmBReaolucionarias de Colombia - FARC, seguido de la
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, el EjérciéoLiberacion Nacional - ELN, las Autodefensas
Campesinas del Casanare - ACC, el Ejército Revohamio del Pueblo - ERP, y otra serie de
organizaciones que por su escasa representacida emuestra (generalmente un caso) se agruparoreen |
categoria “Otros” y que constituyen en su conjurgb1,9% de la poblacién sujeto de estudio, dicha
categoria esta constituida por organizaciones gilleras como el Ejército Popular de Liberacion - ER el
Jorge Eliécer Gaitdn (JEGAS); asi como de otrogpgeude autodefensas como las Autodefensas Campesina
del Magdalena Medio (ACMM). Dentro de las AutodsfenUnidas de Colombia AUC, se agruparon el
Blogue Central Bolivar - BCB, las Autodefensas Cesimas de Coérdoba y Uraba - ACCU, y las
Autodefensas Unidas del Centro del Cesar —AUCC ocestructuras que sefialaron algunos nifios, nifias y
adolescentes sujeto de estudio al referirse a ssopaor dicha organizacion.[Defensoria del Pueblo:
“Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescem¢ssinculados de los grupos armados ilegalesrdidse
social y productiva desde un enfoque de derechemshas”. Noviembre de 20@poletin No.9Defensoria del
Pueblo.]

8 En este sentido indica la Coalicién contra lacdiacion de Nifios, Nifias y Jévenes al Conflicto Adm

en Colombia:‘La amenaza de vinculacion de nifios y nifias a logpgs armados que toman parte en las
hostilidades continta generando el desplazamiemtdadnilias de las zonas rurales. Durante el 2006 la
Defensoria del Pueblo y el ACNUR recibieron infocida acerca de comunidades enteras que se vieron
obligadas a desplazarse por amenaza de vinculag@sus hijos e hijas. Tal es el caso de comunidddes
Departamento de Arauca y Putumaygliiforme de la Coalicién contra la Vinculacion Néios, Nifias y
Jévenes al Conflicto Armado en Colombia, aportadia &orte Constitucional con motivo de la sesion
técnica, 28 de junio de 2007]. En la sesion puldiela28 de junio de 2007, esta misma organizacibién
menciond a Cocorna, Barrancabermeja y las zonasesudel sur de Bolivar como lugares en los que la
amenaza de reclutamiento forzoso de menores depeddds grupos armados ilegales opera como caasa d
desplazamiento. En idéntico sentido, ACNUR seft&leriesgo de reclutamiento de nifios(as), expresaiae
prohibido por el Derecho Internacional Humanitari(DIH) y por los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (PR. 13.1), viene condigdose como causa de desplazamiento en el paise&st
la solucién que encuentran muchas familias y sjes(as) para evitar ser vinculados a las accionékcas.

/I ACNUR ha constatado la persistencia de la amardez reclutamiento forzado de nifios(as) por grupos
armados ilegales y su relacién causal con el desptaento, en los departamentos del Putumayo, Amaazon
Vaupés, Antioquia (municipio de Arquia), Choco (iipip de Quibdo), Bolivar (municipio de Cartageng)
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(ii) el desplazamiento forzado de las familias dg inenores de edad efectivamente reclutados,
puesto que el reclutamiento de un nifio, nifia oesdeinte implica una presion y persecucion para
sus parientes, por parte de los actores armadenéados;

(iii) el desplazamiento forzado de las familiada®emenores de edad que han sido reclutados pero
han desertado, para proteger sus Vidgs

(iv) el desplazamiento forzado Unicamente de Id®$)i nifias o adolescentes en riesgo, que son
enviados o se trasladan a otros lugares para pegser o preservarse del peligro de
reclutamientd?

En relacion con cualquiera de estos cuatro tipoprdeesos, es claro que el enfoque diferencial
estricto de prevencion del desplazamiento forzahe cabordar como tema de primera prioridad el
de la supresién del reclutamiento forzado mediknprevencién de los factores que lo causan y la
atencion a sus victimas.

el municipio de Soacha[Soporte escrito de la Intervencion del ACNUR enAudiencia de la Corte
Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edadde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolessent
Desplazados(as)]; y en su balance 2004-2007, ACNKkftica que“el riesgo de reclutamiento de nifios,
nifias y jovenes, parece configurarse como una decéasas principales de desplazamiento en el pais,
tanto solucién de las familias y de los nifios y hé$as para evitar ser vinculados al conflicto amiod.
Igualmente, Plan Internacional y la Universidad iNlaal sefialan, en relacién con sus estudios sobre
poblacién desplazada en la ciudad de Cartad&sée incremento del desplazamiento sobre nificdvenes
esta relacionado, sin duda, con la presencia q@ecen los actores armados para vincularlos de maner
forzada a sus filas. De hecho, en algunas declaras ante el Ministerio Publico muchas familias han
argumentado como causa de su desplazamiento eltaetiento forzado de sus hijos e hijas menores de
edad.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de @abia: “Aproximacién a la condicién de los
derecho de los nifios, niflas y adolescentes encgituade desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdd y Tumaco. Junio de720nhforme presentado por Plan Internacional a la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

9" La Defensoria del Pueblo explica en su estudi20fd§ que la desercion de las filas de los grupomsdos
conlleva, tanto para el desertor como para su f@miin riesgo grave de muerté:as condiciones de
desvinculacion evidencian cémo los nifios, las nifiess y las adolescentes experimentan un alt@aete
perder la vida o ser afectados en su integridaiddislurante la desvinculacién de los grupos. Dehoedas
practicas mas recurrentes para desvincularse dapgrarmado por parte de ellos y ellas fueron escspa
(45,1%) y la captura (35,5%) y en menor proporciés entregas por cuenta propia, las entregas patepa
del grupo y las entregas en el marco de desmovuittn@s masivas. // En relacidon con la poblacién que
afirmé haberse escapado como forma de desvinculad# grupo armado, es importante sefialar que esta
practica comporta particulares riesgos para su velantegridad fisica, dadas las posibles retaliage que
devienen de un egreso de ésta naturaleza por prias organizaciones armadas, de manera que, lw sé
ésta, sino también sus redes familiares se veneskasl a las sanciones impuestas con frecuenciagtos
grupos a las personas que se niegan a seguir pesctendo a ellos y que pueden expresarse en castigos
amenazas, persecuciones, destierros e incluso krtmu [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las
nifias, nifios y adolescentes desvinculados de lgpgrarmados ilegales: Insercién social y prodadiiesde

un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de Bo@in No.Defensoria del Pueblo.]

0 La Coalicién contra la Vinculacién de Nifios, NsfigJévenes al Conflicto Armado en Colombia explica
“Autoridades publicas del municipio de Cocornd, Reamento de Antioquia, caracterizan algunas veseda
del municipio como lugares sin jovenes; ‘aqui eguahs veredas solo se ven nifios y adultos. Tartgtos
nifios cumplen 9 o 10 afios las familias buscan alfgmiliar a donde enviarlos para protegerlos del
reclutamiento’.” [Informe de la Coaliciéon contra la Vinculacion dkfios, Nifias y Jévenes al Conflicto
Armado en Colombia, aportado a la Corte Constinali@on motivo de la sesién técnica, 28 de junio de
2007].
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La relacién causal entre el riesgo de reclutamiémtznso de menores de edad y el desplazamiento
forzado en Colombia es tan clara que incluso etedato General de las Naciones Unidas, en su
informe del 21 de diciembre de 2007 al Consejoatpu8dad y la Asamblea General sobre el tema
de los nifios y los conflictos armados abordé ebtesrpresanddb. El reclutamiento de nifios y el
desplazamiento interno estan estrechamente reladwms) como en Colombia, pues en muchos
casos el desplazamiento es el nico medio quentieisefamilias en ciertas zonas para evitar que
sus hijos sean reclutados por grupos armadbs”

3.2.3. Magnitud y extension territorial del fenomertel. nimero de menores involucrados en la
confrontacién armada colombiana ha aumentado &igtifamente en los Ultimos afios, segun
reportan diversas fuentes. Los principales estimsatsefialan que, para el afio 2006, habia entre
11.000 y 14.000 menores de edad militando en l&s die los grupos armados ilegales que operan
en el territorio nacionaf. Segun el informe de Human Rights Wattth menos uno de cada cuatro
combatientes irregularesén el pais tiene menos de 18 afos de dda@omité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas ha expresado recremte su grave preocupacion por el
reclutag;iento forzado de menores de edad a grafaesa el pais por parte de los grupos armados
ilegales”.

Practicamente todo el territorio nacional ha siféwt@do por el reclutamiento forzado de menores
de edad a las filas de los grupos armados ilegBieersas organizaciones han documentado la
extension territorial de este fenédmeno criminal.Diefensoria del Pueblo, en su primer estudio de
2001 sobre los menores desmovilizados del confle#éiala quélos nifios, nifias y adolescentes
entrevistados provienen de mas de 60 municipi@sgdas ubicados en su mayoria en zona rural”.
Mas recientemente, en un estudio de 2006, la Dafiendel Puebld pudo constatar, con base en
la informacion allegada por el Instituto Colombiarde Bienestar Familiar, que el delito de
reclutamiento ilicito de menores de edad por pade grupos armados ilegales, es una
problematica que se ha presentado practicament®ma@m el territorio nacional (los nifios, nifias y
las y los adolescentes atendidos por el programlal@BF fueron reclutados en 27 de los 32

1 “Los Nifios y los conflictos armados — Informe &elcretario General”. Documento de Naciones Unidas
No. A/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de7200

2 Este es el estimativo realizado, con base emwdrentes, por la Procuraduria General de la Nagié
UNICEF: “Desafortunadamente, no existen cifras precisas righero de ellos reclutados en las filas de
grupos al margen de la ley en la actualidad. Notabte, segun las estimaciones realizadas por elefaio
General de la ONU, por la Defensoria del PuebloGit#ombia, por la ONG internacional, Human Rights
Watch, y por el Fondo de las Naciones Unidas parmfancia-UNICEF, el nimero de nifias y nifios qoe s
utilizados como soldados por parte de los gruposatos irregulares oscila entre los 11.000 y lo@a.”
[Procuraduria General de la Nacién, Fondo de lasddas Unidas para la Infancia-UNICEF: “Lineamiento
juridicos y administrativos del Estado colombianargpla atencién a los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados del conflicto armado”. Bogota, febrde 2006.]

%3 En palabras del Comité: “Nifios en situacion deflazio armado. // EI Comité observa positivamelate
distribucion por el ejército de material educatien las escuelas de las zonas en mayor peligro Ipor e
conflicto, asi como algunas iniciativas para mejdsareintegracion y recuperaciéon de los nifios addd
desmovilizados. No obstante, el Comité estima dgeea faltando importantes medidas para los nifios
soldados desmovilizados y capturados. En particpfapocupan al Comité: a) El reclutamiento en gsoala

de nifios por los grupos armados ilegales para cimybtambién como esclavos sexuales. (...)” [COMITE
DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesionBXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AIRTACULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Docemnto de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]
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departamentos del paisj”ACNUR, por su parte, ha denunciado en diversaarnis que nifios,
nifias y adolescentes de distintos lugares delh@aissido victimizadas por este patrén criminal —
asi, en la sesion publica de informacién técnide28ede junio de 2007, ACNUR expres6 que ha
constatado la persistencia de la amenaza de nedduttd forzado de menores en Putumayo,
Amazonas, Vaupés, Antioquia, Arquia (Choc6), NariffQuibdd, Soacha y Bolivar -
particularmente en Cartagena-, Arauca, GuaviaréaMé&lle, Cauca y Risaralda; y en su Balance
2004-2007, dicha agencia indica que ha conocidobese en informes propios y de OACNUDH,
de casos cometidos entre la poblacién indigena deMdarifio, y en los municipios de San Miguel
y Valle del Guamuez (Putumayo), Amazonas, Miti (M) y Soacha (CundinamarGa)El
Secretario General de las Naciones Unidas ha llarfaadtencion sobre la extension territorial de
este fenémeno en Colombia, al denunciar‘taeFuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejército del Pueblo (FARC-EP) siguen reclutandautiizando nifios. Al respecto, se han
denunciado casos en los departamentos del Cauctgghia, Sucre, Bolivar, Cundinamarca,
Guaviare, Meta y Narifio. En Corinto, departameng& @auca, los miembros de las FARC suele
visitar escuelas para persuadir a los nifios de geeinan a sus filas. (...) En diciembre de 20086,
dos nifas, una de 14 y otra de 15 afos, fuerorutadhs a la fuerza por el ELN en Narifio,
municipio de Guachavez — Santa Criiz’y también denuncia que el reclutamiento infarsil e
practicado por los grupos paramilitares que operael pais, entre los cuales algunos que se han
sometido a un proceso de desmovilizacion se haeralle de reportar y entregar a los menores de
edad reclutados a sus fila&ada vez existe una mayor preocupacion por lasuderas de
violaciones y abusos cometidos contra nifios porvosiegrupos armados ilegales organizados.
Estos grupos, como las Aguilas Negras, Manos Nedma®rganizacion Nueva Generacion o los
Rastrojos, estan muy involucrados en actividaddistdas relacionadas fundamentalmente con el
trafico de drogas. El Gobierno considera que dicgogpos son bandas de delincuentes. En junio
de 2007, se denunci6é que, en Cartagena y en eft@@panto de Bolivar, el grupo Aguilas Negras
habia coaccionado a nifios para que se unieran dilas En el periodo que se examina, también
se han recibido denuncias sobre el reclutamientutilizacion de nifios por los otros tres grupos
antes mencionados en el departamento del Vall€data; la ciudad de Cartagena, en Bolivar; y
la ciudad de Medellin, en Antioquia. Ademas, los doupos armados ilegales, al margen del
proceso de desmovilizacion que figuran en mi inforde 2006, a saber, las Autodefensas

% Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de |@si nifios y adolescentes desvinculados de loogrup
armados ilegales: Insercidn social y productivaldam enfoque de derechos humanos”. Noviembre @g 20
Boletin No.9Defensoria del Pueblo.

* Se explica en el Balance 2004-20&T Informe de 2005 de la Alta Comisionada de laschnes Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacién dellvechos humanos en Colombia, sefialé la persistenc
en Colombia de casos documentados de reclutamferzado de nifios y nifias, como el realizado por las
FARC-EP de un nifio de nueve (9) afios pertenecarpeeblo indigena Awa en Narifio y otros mas en el
departamento del Putumayo en 2005 (...). Estos intédeno son aislados y se presentan en casi t@agas |
regiones del pais afectadas por el conflicto armafloDe igual manera ACNUR ha constatado la
persistencia de la amenaza de reclutamiento forzedonifios, nifias y jévenes, por grupos armados
irregulares como causa de desplazamiento en: i)n Shguel y Valle de Garles (departamento del
Putumayo) -AUC y FARC mayo de 2006-; ii) el depaeato del Amazonas -FARC-EP mayo de 2004-; i.e.)
Vaupés (cinco -5- jovenes entre 15y 17 afios galadmson a Mitl huyendo del reclutamiento de lasREA

EP) en mayo de 2004; iv) en Soacha, en 2006 setéepbreclutamiento de dos (2) jovenes de 15 ai@s,

por un grupo desconocido; v) en Arquia, departamete Antioquia, dos (2) jovenes se desplazaronahaci
Medellin por presién de las FARC-EP (2006); y en) Quibdo se reportaron amenazas de grupos armados
ilegales a jovenes en situacién de desplazamiamande el 2006.”

%6 “| os Nifios y los conflictos armados — Informe @elcretario General”. Documento de Naciones Unidas
No. A/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de7200
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Campesinas del Casanare y el Frente Cacique Pipsil se han desmovilizado parcialmente, y
se cree que aun tienen nifios en sus filas. La gealele las violaciones que, segun las denuncias
recibidas, cometen estos grupos es muy real y exigese adopten medidas serias para mejorar la
proteccibn de los nifios. // El Gobierno ha hechadaderos esfuerzos para lograr la
desmovilizacién de los combatientes de las AutadafeUnidas de Colombia (AUC). Segun cifras
oficiales, en 2006 fueron desmovilizados 63 nifetad AUC, en comparacion con 17.581 adultos.
Sin embargo, no se hizo entrega de esos nifiosalofiente, como requiere el proceso de
desmovilizacion colectiva, y se teme que haya nifi@sno hayan sido incluidos en ese proceso.
Segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familéar ese mismo periodo, otros 32 nifios fueron
desmovilizados de forma individua?’

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sei#te@-203 de 2005, constaté la gravedad y
extension territorial del fenédmeno del reclutamiefurzado en el pais. Luego, en el Auto 171 de
2007 -proferido con ocasion de la sesion publicanfibEmacion técnica realizada el 28 de junio de
este mismo afio-, la Corte Constitucional sefial6 “quéenes participaron en la sesion técnica
indicaron, en particular, que el reclutamiento fado de menores se presenta con particular fuerza
en Arauca, Putumayo, el sur de Bolivar, Valle dal€a, Guaviare, Amazonas, Vaupés, Casanare,
Meta, Risaralda, Antioguia, Santander y Narifio, gngionaron los municipios de Cocorna,
Barrancabermeja, Cartagena —barrios El Pozén y Nébstandela-, Arquia, Quibdo y Soacha”.

La magnitud y extension territorial del fendmeniongmal del reclutamiento forzado de menores no
han sido dimensionadas aln en su real alcancepautoridades o la sociedad civil en Colombia.
A ello contribuyen varios factores; entre ellos,fdda de denuncia y reporte de los eventos de
reclutamiento, principalmente por el miedo de wiei$ y familias a las retaliaciones por parte de los
perpetradorég y la inaccion de las autoridades encargadas iedatigacion y juzgamiento penal
de estos delitos graves, que ya ha sido sefialadeotsternacion por la Corte Constitucional — en
efecto, en el Auto 171 de 2007, se expreso “‘tw€orte Constitucional no ha sido informada
hasta el momento sobre la iniciacién o adelantatoiete investigaciones penales por la comisiéon
de estas graves violaciones de la ley penal potepde la Fiscalia General de la Nacion, ni sobre
la existencia de programas especiales de proteceitas victimas o denunciantes de tales hechos
punibles; y que durante la sesion técnica del 28udé, se afirmé que estas manifestaciones de
criminalidad estan amparadas por la impunidad.”

A pesar de tal invisibilidad en el ambito interra, caso colombiano, por su complejidad y
gravedad, ha sido objeto de varios estudios ddtaffaproducidos por organismos especializados y
entidades promotoras de los derechos humanos eglo internacional, los cuales constituyen
una valiosa fuente de informacién factica para @greel panorama objetivo del reclutamiento
forzado en el pais, sus causas y posibles modesdiicion.

" [dem.

8 En este sentido, durante la sesién publica dele2@inio de 2007 la Defensoria del Pueblo exiiaé el
reclutamiento forzado usualmente no se declaralastgutoridades, por miedo al actor armado quedtz6

y que tiene presencia en los lugares de asentarderias familias y comunidades.

9 Estos incluyen, en particular, el detallado estaé la ONG Human Rights Watch titulado “Aprendesa
no llorar — nifios combatientes en Colombia”-, ugnsento especial de los informeSHile Soldiers Global
Report 2004 y “Child Soldiers Global Report 2008producido por la Coalicion para Detener el Uso d
Menores CombatientesC¢alition to Stop the Use of Child Soldigrsrarias menciones y referencias
especificas en informes del Secretario Generand®NU, y algunos estudios efectuados por autorglade
nacionales, en particular la Defensoria del Pueblo.
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4. Apariencia de “voluntariedad” del ingreso de la nmia de los menores de edad a los grupos
armados ilegales; factores de vulnerabilidad queofacen el reclutamientdiversas fuentes
coinciden en sefalar que la gran mayoria de loooresrde edad que han sido incorporados a las
filas de los grupos armados ilegales lo hacen bagpariencia de un “alistamiento voluntario”, y
que los casos en los que los menores son mateni@renstrefiidos a ello son comparativamente
pocos. Sin embargo, es claro para la Corte quardcter “voluntario” de tales alistamientos es
simplemente aparente. El ingreso de los nifios,snifieadolescentes del campo y las zonas
marginales colombianas a las guerrillas y los gsuparamilitares es el resultado de la
manipulacion perversa y engafiosa, por parte denlembros de estas estructuras criminales, de
diversos y complejos factores de vulnerabilidadesn materiales y psicoldgicos a los que tales
menores de edad estan sujetos. Por ello, el regkiito de un menor para incorporarlo al conflicto
armado siempre serd un acto de caracter coercéival cual el menor de edad reclutado es la
victima de una forma criminal de manipulacion pi€igiza y social en una etapa de su desarrollo en
la cual estd mayormente expuesto a toda suertegdéies. A este respecto se debe tener en cuenta
gue las edades promedio de ingreso de menoresadeaelds filas de los grupos armados ilegales
han disminuido progresivamente en los Ultimos afieglin estimativos de la Defensoria del Pueblo
en 2001, las edades de reclutamiento fluctuabaa %t 7 y los 17 afios, con un promedio de 13.8
afios. En 2006, la misma fuente reporté que el plmrde edad de reclutamiento se habia reducido
un afio, de 13.8 a 12.8 afos de edad, y que casitdm de la poblacion identificada habia
permanecido dos afios 0 méas en las filas de loogmannados ilegalés.

El Comité de los Derechos del Nifio ha explicado lpsenifios pertenecientes a grupos sociales
vulnerables —como los nifios afrocolombianos, imAge campesinos, marginados o desplazados-
se encuentran expuestos a una serie de factodisatieninacion en el acceso a educacion, salud y
otros beneficios, lo cual genera un mayor riesgquiesean victimas, entre otras, de reclutamiento
forzoso®! De igual forma, la Defensoria del Pueblo ha seltatgue“existen factores de indole

60 “Esta situacién reviste mayor preocupacion diesge en cuenta, en primer lugar, que con respcifio
2001 y en el marco del diagnéstico de la problesaationsignada en el Boletin No. 8 “La nifiez y sus
derechos: La nifiez en el conflicto armado colomiiaf , la edad promedio de reclutamiento se rednjoce
2001 y 2005 en un (1) afio, pasando de 13,8 a D8 aon las implicaciones que tal fenédmeno coallev

los procesos de desarrollo de nifios, nifias y ademéss, no sélo al interrumpir su vida familiardpeativa,
sino, también, al influir a través del conflictomado como escenario de socializacién, sus procesos
identitarios, sus practicas de interacciéon conydes otros, sus horizontes de futuro, sus procekos
desarrollo cognitivo y moral, entre otros. // Egwedo lugar y en relacién con lo anterior, cashitad de la
poblacién (47,2%) permanecido mas de dos afios ggrip®s armados ilegales; hecho que evidencia @mo
periodo de la adolescencia es vivido por estodasanenores de edad en medio de los riesgos propiss
participacién en la guerra y de logicas de relamioiento y de resolucion de conflictos que distarchouwde
constituirse en referentes democraticos.” [Defdasdel Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios
adolescentes desvinculados de los grupos armamdzdak: Insercién social y productiva desde unqreale
derechos humanos”. Noviembre de 2@afetin No.9Defensoria del Pueblo.]

1 En palabras del Comité35. Al Comité le preocupa profundamente que existe discriminacion
generalizada en relaciébn con ciertos grupos vulbéga, como los nifios desplazados, los nifios
afrocolombianos e indigenas y los nifios que vivezanas rurales y remotas. La capacidad de éstos pa
acceder a instalaciones de educacion y de saludesgravemente reducida por la desigual asignacién d
recursos. Al Comité le preocupa que dichos grupalserables se encuentren en mayor riesgo de ser
reclutados por las fuerzas armadas, asi como desglotados comercial y sexualmente, de verse alosca
al desplazamiento interno y de convertirse en wia$i de trata.”[COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INRMEES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/E&@ de junio de 2006]
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social, familiar, econémica, cultural y afectivaagimciden como factores de vulnerabilidad pata
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes potepde los grupos armados ilegales. Los
contextos de deprivacion econdmica, la falta deeso@ servicios de educacion, salud, bienegtar
recreacion, asi como la carencia de redes afectivate proteccién, entre otras condiciordss
vulnerabilidad, influyen de manera determinanteskimgreso de esta poblacion a las fila8.”

Uno de los principales factores de riesgo de raclignto es la desproteccion por ausencia
de los padres o cuidadores. En efecto, una prapordesmesuradamente alta de los
menores de edad que han sido desvinculados ddictonél momento de ser reclutados

forzosamente se encontraba en estado de despéoigumi haber perdido a uno o ambos
padres y no tener redes familiares o comunitagasuétiadores efectivas.

62 Defensorfa del Pueblo: “Caracterizacién de ld@&si nifios y adolescentes desvinculados de loogrup
armados ilegales: Insercidn social y productivaldam enfoque de derechos humanos”. Noviembre @g 20
Boletin No.9Defensoria del PuebldContinta la Defensoria explicando en este estubie:otra parte, en
relacion con las percepciones de los nifios, niflagdglescentes, respecto de su ingreso al grupo domse
hallé que si bien la mayoria de esta poblacion 788, menciond haber ingresado de manera voluntaria a
grupo armado, el analisis sobre las condicionesilianes, sociales y afectivas de la poblacion antes
reclutamiento, permiten a la Defensoria del Puatdlacluir que existen contextos de vulnerabilidadiaoy
cultural que se constituyen en factores de riesg@ @l ingreso de esta poblacion a los grupos arosad
ilegales y que obligan a cuestionar y relativizarcaracter “voluntario” del ingreso a dichos grupo®e
hecho, se pudo constatar, que la mayoria de eststos menores de edad desconocian en el momento de
vincularse al grupo, las implicaciones y la natwzh misma de la condicion de combatientes. Entre la
multiplicidad de razones aducidas por las y los ares de edad para ingresar al grupo se destacan las
identitarias, econdmicas y familiares, todas éstasnifestaciones de exclusién social y econdémiaa qu
contribuyen a comprender, por qué el ingreso alpgres visto por esta poblacién como una alternatfva)
entre los aspectos que debian cuestionar el ingpesdominantemente “voluntario” de la poblacién antil

y adolescente a los grupos armados ilegales, sergraban aquellos que se relacionaban con los ei/ele
informacion, autonomia y oportunidades que tenfam fifios, niflas y adolescentes en el momento de su
ingreso a los grupos; con la existencia de contextaneratorios de los derechos de la infanciapn tas
limitaciones, producto de la precaria presencia Betado en algunas regiones del pais, de los pozcde
construccion de referentes institucionales claaflores de las fronteras y posibilidades de unaestad que
basa su convivencia, en las normas y las estrustdeaun Estado social de derecho.”

8 Asi lo explica la Defensoria del Puebl@&n materia de composicion de las familias de origa
Defensoria del Pueblo pudo determinar que exiséetofes especificos de vulnerabilidad en términes d
desproteccion parental para los nifios, nifias y adoéntes desvinculados de los grupos armados dsgal
comparar los hallazgos del presente estudio corcifias de la Encuesta Nacional de Demografia yu&al
2005 de Profamilial0O se observaron particularidagedas familias de esta poblacién, especificamenti®
relacionado con la ausencia de algin progenitobr@ceste aspecto se observd que la proporcion filesni
nifas y adolescentes que habitaba con sus dos pitoges es menor para la poblacion desvinculada
(43,9%) que para la poblacién nacional (57,9%); pesta misma via, se pudo determinar una diferencia
significativa sobre la proporcion de menores deafibs desvinculados que no habitaban con ningunsude
progenitores (25,5%), dato que supera ampliameihtadicador nacional (8%). Parte de esta ausencia
parental puede atribuirse a condiciones de victanian por el conflicto armado, situacion que sefoom

en los analisis multivariados, que evidencian cdasmifios, nifias y adolescentes que habitabanamilifis
sustitutas consanguineas o no consanguineas y fdeneias independientes, experimentaron en mayor
proporcion el asesinato de alguin familiar. // Estadlazgos, unidos a los testimonios de los nifioffigs y

los y las adolescentes, confirman un mayor niveludeerabilidad a la desproteccién causada por laemte

de los progenitores, redes familiares o cuidadoresspecto al nivel general de la poblaciéon colombiaBn
este sentido la Defensoria del Pueblo pudo ideatifuna vulneracién especifica del “derecho a tenea
familia y a no ser separado de ella” reconocido peiConstitucion Politica de 1991, en el momenteaor

al reclutamiento, que puede constituirse en fad®riesgo de reclutamiento para cerca de una cupsde
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También la pobreza de las familias de los menoee®dhd aumenta su riesgo de ser
reclutados forzosamente, bien sea porque el ingaetas filas de los grupos armados
ilegales se presenta, en ausencia de oportunidaesales, como una alternativa de
acceder a recursos econémicos para sustento sdgaos familia¥, bien sea porque los
menores han sido expuestos en una alta proporeidmsccasos a explotacion econdémica y
laboral, que les ha motivado a “escapar” mediah&istamiento “voluntario” a los grupos
guerrilleros o paramilitare®.

La violencia intrafamiliar constituye también urctfar de riesgo de reclutamiento forzado, segun
han reportado diversas fuerffey en particular para las nifias y adolescenteserie femenino, las

de la poblacién sujeto de estudigDefensoria del Pueblo: “Caracterizacién de lafas, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armamddak: Insercién social y productiva desde unqregale
derechos humanos”. Noviembre de 2@afetin No.9Defensoria del Pueblo.]

% La Defensoria del Pueblo sefiala en este sentietEqtre las razones de indole econémica se encuantra
la falta de oportunidades, las necesidades de ststpropio o de la familia y las promesas de dinero
realizadas por los grupos”[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de l@sas nifios y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: difsesocial y productiva desde un enfoque de desech
humanos”. Noviembre de 20@®letin No.9Defensoria del Pueblo.]

® Indica la Defensoria del Pueblo qii@ explotacién en trabajo infantil fue una constaren la vida de
estos nifios y niflas antes del reclutamiento, ma®@ks afirmoé haber realizado por lo menos un tipo d
actividad productiva no doméstica y/o domésticasmel ingreso al grupo armado. A nivel de actidiela
productivas no domésticas, las labores mas comfuersn las agropecuarias como cultivar o coseclzar |
tierra y cuidar el ganado; a nivel doméstico predoanon el aseo de la casa, la cocina y el lavaddale
ropa, actividades que tuvieron un peso mayor endapuestas de las nifias. Cerca de la mitad deifoss,
nifias y adolescentes mencionaron que trabajabanneluigar distinto a su propia casa, hecho que uratio
tipo de labores desempefiadas, es indicativo dealtaaexposicion al riesgo de vulneracién de susdeos

a la integridad y a la salud, deducible ademas lpagxposicion a amplias jornadas de trabajo y edateollo

de tareas como raspar coca o vender algun tipo depefaciente, tipificables segln el convenio 182ad
OIT como peores formas de trabajo infantil. Est@sgos permiten entrever ademas una vulneracion al
derecho al libre desarrollo de la personalidad ydelrecho a la educacién, que se observa en el hdeho
trabajar en casas ajenas y en el desarrollo devéd#ides incompatibles con las etapas de desariofimtil

y adolescente. De hecho, el 10,8% de la poblacsbndéada mencion6 que abandond la escuela poraue ‘|
tocaba trabajar’ y el 1,3% mencion6é que lo hizo qor ‘le tocaba hacerse cargo de su familia'.”
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de lasasifmifios y adolescentes desvinculados de los grupo
armados ilegales: Insercion social y productivaddam enfoque de derechos humanos”. Noviembre 0@ 20
Boletin No.9Defensoria del Pueblo.]

% En su estudio de 2001, la Defensoria del Puelsaltee que las victimas de este delito provienen de
municipios en su mayoria rurales, y dia¢ menos el 86% fue victima de tratos crueles,uimanos y
degradantes en sus espacios familiarg3&fensoria del Pueblo y UNICEF, “La nifiez en ehftioto armado
colombiano”. Boletin ‘La Nifiez y sus Derechos’ N .Diciembre 2002.] En su estudio posterior de 2006
Defensoria explica quentre las razones de indole familiar [para el irggo], se observan factores afectivos,
como la presencia de un familiar en las filas y pweblemas relacionales en las familias de origetes
como la violencia intrafamiliar y sexual, que cdbtryeron como factores de expulsion, particularraeshs

las nifias y las adolescentes, a los grupos arméedgales. (...) un amplio segmento de poblacion fogma

de violencia en el seno de su familia: cerca detentio (30,9%) de la poblacion sefialé haber sido
maltratada, el 66,8% de los nifios, nifias y adolete®fue golpeado por lo menos en alguna oportuhéata

su infancia, y para una cuarta parte de ellos ya®llos golpes fueron una practica frecuente. (...peCa
anotar adicionalmente, que el 15% de los nifios 35¢2% de las nifias expresaron que la violencia falta

de afecto en sus familias influyeron como fact@as ingresar al grupo armado.[Defensoria del Pueblo:
“Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescemtssinculados de los grupos armados ilegalesrdidse
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cuales estan expuestas no solamente a una maigerioia de episodios de violencia intrafamiliar,
sino especialmente a un mayor riesgo de violermiaa en el ambito de sus hogéfesEn estos
casos, el ingreso a las filas de los grupos armielgees se erige, en la percepcién de los nifios,
nifias y adolescentes, como alternativa para libdessituaciones de maltrato y violencia.

La experiencia previa de la violencia armada esfamtor adicional de riesgo que facilita el
reclutamiento forzado de los menores; su cercdrdandlicto armado o su victimizacion por actos
criminales tales como tomas, masacres o desplaztnsiforzados facilita, segin han demostrado
estudios especializados, su incorporacion postarias filas de los grupos armados ileg&ies.

La existencia de un clima social y cultural de ideaién de la guerra y de los valores bélicos
constituye otro factor catalizador del ingresoaerhenores de edad al conflicto armado. Entre los
nifios y adolescentes que se alistan de manerantaoia” a los grupos armados ilegales, se expresa

social y productiva desde un enfoque de derechasmhas”. Noviembre de 20@Dletin No.9Defensoria del
Pueblo]

7 La Defensoria del Pueblo expli¢a:.se observé que cerca de la mitad de las muje4886), mencion6
haber sido maltratada por sus padres, madres otadwduidadores, mientras que el 73% de los homtlijes

no haberlo sido. Entre las formas de maltrato cariérs nifias se hallaron diferentes expresionesialencia
fisica, psicoldgica y sexual. La diferencia de 2tps porcentuales entre nifios y nifias, es indiaadie una
particular condicion de vulnerabilidad de ellas ehseno de sus familias, sustentada, en la ineguai
género como una clara manifestacion de las relagsode poder histéricamente desiguales entre logssex
que han conducido a la discriminacion de las migeyelas nifias desde sus propios hogares, y que se
constituye adicionalmente, en un factor especifiegiesgo para ellas en el momento del reclutamiebe
hecho, de acuerdo con la informacién suministrada Ips nifios, nifias y adolescentes, el 25,5% da est
poblacién fue obligada a realizar acciones en sarpo o0 en el de otras personas en contra de suntexdu
relacionadas con violencia sexual durante diferemeomentos de su vida. En este grupo, el 10,5%gle |
nifias y adolescentes manifesté haber sido victimaateso carnal violento por parte de un familiaely
5,3% especificé que el acceso carnal violento selgo por parte del padrastro.Mas adelante, sefiala la
Defensoria“Entre las motivaciones de indole identitario selencia sexual en su contra. En efecto el 62,9%
de las nifias y adolescentes mujeres afirmaron htsedo su primera relacién sexual con personasares/

de 18 afios; y para el caso de los hombres esteeptaje fue de 18,5%. La informacion sobre embargzos
pérdida de hijos evidencio, igualmente, cémo loed®s a la autodeterminacion reproductiva, la dbr
opcién de la maternidad y la proteccién al embarafz@ron vulnerados tanto en el grupo armado como
antes de la vinculacién a los mismos. Al respeetbalé que cinco (5) mujeres estuvieron embarazddaa

de ellas menciond haber perdido el hijo durantgéstacion) y que once (11) varones mencionaronrhabe
tenido parejas embarazadas (tres de ellos menc@najue sus parejas perdieron el hijo durante la
gestacion) antes de su ingreso al grupo armad®&fensoria del Pueblo: “Caracterizacion de ld%s)j
niflos y adolescentes desvinculados de los gruppadars ilegales: Insercion social y productiva daste
enfoque de derechos humanos”. Noviembre de Bad&in No.9Defensoria del Pueblo.]

% Asi lo indica la Defensoria del Pueblo en su distule 2006:“La cercania de los nifios, nifias y
adolescentes con el conflicto armado incluso adtefa vinculacion se observa en los hallazgos sabtes
directos de violencia en el lugar donde vivian.nhitgad de ellos y ellas experimentaron de cercacefiis de
violencia severa como tomas armadas (51,3%) y masdd6,3%) en sus lugares de residencia, el 24,8%
mencion6 haber sido victima de desplazamiento florZél - ella o alguien de su familia), el 37,1%rguel
asesinato de algin miembro de su familia, el 21®éfcion6 que él o su familia fue victima de amengza
el 9,6% menciond que él o alguien de su familiadnesictimas de secuestro. (...) Adicional a los egtiss

de victimizacién, la cercania con el conflicto adnase pudo establecer ademas con la vinculaciéunde
una familiar a los grupos armados (60% afirmé terfamiliares en algin grupo armado ilegal).”
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de lasasifnifios y adolescentes desvinculados de los grupo
armados ilegales: Insercidn social y productivaldam enfoque de derechos humanos”. Noviembre @g 20
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]
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con alta frecuencia que el ingreso estuvo mediadaipa atraccion o afinidad hacia las armas, el
conflicto armado, los uniformes y la autoridadicho clima local de glorificacién sociocultura d

la violencia, al operar sobre circunstancias deapion econémica y falta de acceso tanto a
oportunidades educativas y de desarrollo comoanrdcion precisa sobre las actividades de los
grupos guerrilleros y paramilitares en el pais,censtituye en una de las principales fuerzas
motoras del ingreso de nifios, nifias y adolescahtmnflicto armad®.

Sobre el anterior panorama de factores de vuldgfathique se superponen y retroalimentan, los
miembros de los grupos armados ilegales desarr@irategias criminales de manipulacion
psicolégica de nifios, nifias y adolescentes paratregiirlos, con perfidia y engafio, a unirse al
conflicto armado. El reporte de Human Rights Walfgbr, ejemplo, expresa guéas fuerzas
irregulares explotan la vulnerabilidad de los nifi@rganizan campafas de reclutamiento en las
gue se presenta el atractivo de la vida del guerrese tienta a los nifios con promesas de dinero y
un futuro mas prometedor. Algunas familias enviasua hijos a combatir porque no pueden
mantenerlos y saben que la participacion de un grapnado les garantiza una comida decente,
ropa y proteccién. Muchos nifios se alistan para hig la violencia familiar y el abuso fisico o
sexual, o para encontrar el afecto que no les danfamilias. Otros ansian el poder que da un
arma y un teléfono celular. La vida en el campame&s una promesa de aventura, camaraderia y
una oportunidad para demostrar su valia. // La rdatl de la vida de un combatiente es
profundamente aterradora pero, una vez incorporaddas, no puede salir voluntariamente. Por
el contrario, sabe que el precio de intentar demeguede ser la vidd®. También sefala esta

% Sefiala la Defensoria del Pueblo las siguientesvaoibnes expresadas por los menores de edad
desvinculados de los grupos armados ilegales patéigar su ingreso a los mismo¥(...) el gusto por las
armas y el uniforme, la vida militar, la guerra, lBisqueda de respeto y reconocimiento. Respuestas m
presentes entre el grupo de los varones y que puestar asociadas con la identificacion de estalgabn
con un estereotipo del guerrero. Este referentgpsede explicar tanto por la influencia de los grapo
armados en los territorios, como por las blsquedtdentitarias propias de la etapa del ciclo vital,
relacionadas con el transito a la adultez, la azdmr la exploracién, y las transformaciones embales
propias de la adolescencia, que, unidas a la ausede ofertas alternativas que den respuesta asesta
necesidades, abonan el terreno para que los grilpgales puedan reclutar a nifios, nifias y adoleseen
(...) La escasa formacién para la democracia y latipgracion, asi como el gusto de algunos de lossiifi
nifias y adolescentes por la guerra, las armas vrgforme, constituyen igualmente una evidencia e u
deficiente impacto de los contenidos curricularae tp politica publica ha destinado para la perspecde

los derechos humanos, en particular, de la formagi@ra la ciudadania en las instituciones educativa
donde esta poblacion cursoé los escasos gradosatgegislad que tenia antes de la vinculaciéfDefensoria
del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifiasiglescentes desvinculados de los grupos armaatzads:
Insercion social y productiva desde un enfoque eleahos humanos”. Noviembre de 2életin No.9
Defensoria del Pueblo.]

0 Desde su estudio de 2001, la Defensoria del Bweetplicaba: &i se profundiza en las motivaciones para
la vinculacién ‘voluntaria’, la situacién se haceamcompleja si se tiene en cuenta que sélo un 4%sde
entrevistados mencioné la causa politica como roqiara su ingreso, en menor porcentaje se encudatra
disciplina (2%) y la vida en el monte (3%), lo quedria interpretarse como un bajo conocimiento o |
fines de las organizaciones, es decir, de los &kegoliticos y sociales de los actores del cowfli&n
cambio, un 52% de los entrevistados manifiestartdigente su atraccidn por las armas y el uniforee,
decir, por los medios que utilizan dichas organiaaes para lograr sus fines. (...) Dichos atritgitee
constituyen en alternativa de solucion a situac®irividuales como el maltrato, el enamoramiergo,
aburrimiento o a situaciones relacionadas con Iamm guerra como la venganza, la proteccion a sulitam
y/o dificultades con el bando contrario, frenteaa kcuales los mecanismos legales de solucion diiatos

no operan u operan inadecuadamente. En ellas esewidsnte que el ingreso ‘voluntario’ esta deteracio
por la falta de alternativas y antecedido por ldneracion de sus derechas”

I Human Rights Watch, op. Cit., p. 9.
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misma fuente quemuchos deciden unirse a un grupo armado porqusiseten mas seguros bajo
su proteccion. La mayoria tiene un concepto muy @ lo que conlleva la vida de combatiente
hasta que es demasiado tarde para echarse atrazambio de camaraderia, alimentos y
proteccién, los nifios se ven expuestos a las eaflades, el agotamiento fisico, las lesiones, la
muerte repentina y la tortura en manos del enemiMachos no conservan ni el mas minimo
contacto con sus familia&®

Por las anteriores razones, existe certeza juridmdare el cardcter forzado y criminal del
reclutamiento de menores de edad en todos los,castEpendientemente de su apariencia de
voluntariedad?

5. Violaciones graves de los derechos fundamentalesapgcientes de los menores victimas del
reclutamiento forzado durante su permanencia enfilas de los grupos armados ilegaldsas
profundas violaciones de los derechos fundamendeldss nifios, nifias y adolescentes victimas del
reclutamiento forzado, se ilustran con una desidnipsumaria del tipo de actividades y cargas que
son compelidos a asumir por los perpetradores de esmen. Estudios especializados
desarrollados por la Defensoria del Pueblo indigaa los menores de edad vinculados a las
guerrillas y grupos paramilitares realizan tresetadistintas de actividades al interior de sas:fil
(a) actividades bélicas o militares propiamentehatc (b) actividades de apoyo tactico a los
combatientes, y (c) actividades de apoyo a lafaati®n de necesidades primarias de los
combatientes.

(a) Actividades bélicas o militaréSEn primer lugar, y sin consideracion a su edathsesifios,
nifias y adolescentes son forzados desde que ppedean un arma a combatir —es decir, a matar a
otras personas y exponerse a la muerte y a lesienesn enfrentamiento armado-, realizar
emboscadas, participar en tomas y otras actuacaneslas, cuidar secuestrados, torturar, asesinar
a sus companieros, fabricar e instalar explosivasinas antipersonal, atemorizar a la poblacion
civil, marchar durante largos periodos de tiempeglizar retenes, y actividades afines. El
entrenamiento militar que reciben para realizaaseatciones es mininidSegin explica Human
Rights Watch,'se espera de ellos que participen en las atroceladue se han convertido en el
sello distintivo del conflicto colombianpincluyendo la tortura o asesinato de prisionefigayas
politicas y otras victimas, hasta sus propios cGees.

La realidad de la vida en las filas de los grupasaalos ilegales para los menores victimas de
reclutamiento forzado es cruda, y les introduceaitmente en un entorno de muerte, crueldad y
violencia:

2 Human Rights Watch, op. Cit., p. 6.

3 Sobre este particular se pronuncié la Corte Comstinal en la sentencia C-203 de 2005, anteriorenen
citada, en la cual —como se vera mas adelanteqdie@que el reclutamiento forzoso ha sido tigfio como

un crimen de guerra a nivel internacional.

" Ccomo lo explica la Defensoria del Pueblo, “seoetrd que sin consideracién de su edad y niveles de
desarrollo, la poblacion sujeto de estudio cumatitividades propias de los grupos armados ilegale® si

se tratase de cualquier otro combatiente” [Defdasdel Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nijios
adolescentes desvinculados de los grupos armadzdak: Insercidon social y productiva desde unqreale
derechos humanos”. Noviembre de 2@afietin No.9Defensoria del Pueblo.]

> La Defensoria del Pueblo precisa en su estudi®@¥ que “el 74% tiene 4 meses o menos de
entrenamiento”; y en su estudio de 2006, que “agumciben capacitacién especializada en enfernyeria
explosivos. Esto Ultimo incluye el proceso de recdgs explosivos, armar los artefactos e instadarl
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“...desde el principio se entrena a los nifios redliats tanto por la guerrilla como por los paramilies a no
tener piedad con los combatientes o simpatizargesttb bando. Los adultos ordenan a los nifios iapag¢en,
mutilen o torturen, preparandolos para cometer &misos mas crueles. Los nifios no sélo se enfraitan
mismo tratamiento si caen en manos del enemigo,cgile también temen a sus compafieros. Los nifios que
incumplen sus deberes militares o intentan desexgaexponen a una ejecucidon sumaria por compafeeros
veces menores que ellos. Los jévenes reclutas estéenados en el uso de modernos rifles de asialtde

los 11 afios y marchan durante dias con muy podozeatos, picados por los insectos y azotados por la
tormentas. Muchos mueren o resultan heridos erctwsbates con tropas gubernamentales apoyados por
helicopteros y artilleria pesadd...) al cumplir los 13 afos, la mayoria de los nifioslutas han sido
entrenados en el uso de armas automaticas, granadageros y explosivos. En las fuerzas guerriiellas
nifios aprenden a ensamblar y lanzar bombas condridis de gas. Tanto con la guerrilla como con los
paramilitares, los nifios estudian el ensamblaje m&as quiebrapatas y aplican sus conocimientos
sembran%o campos mortales. Es habitual que su painexperiencia de combate se produzca poco
después™.

La Defensoria del Pueblo coincide en este enfagjuexplicar que la participacion en la guerra no
solamente expone a estos menores a todo tipostsi@ara su vida e integridad personal, sino que
también conllevarfuna induccién o constrefiimiento a vulnerar los €enos de otros seres
humanos, producto de la afectacion de la poblaciéii como consecuencia de acciones bélicas,
atentados contra la vida, la libertad y la integaiifisica de la poblacién civil, y el uso de méwdo

y medios para generar terror o intimidacion en labgacion.”’ Como lo resume Human Rights
Watch, ‘estos nifios, la mayoria de los cuales procedemamdids pobres, combaten una guerra de
adultos. ...Con frecuencia, los nifios combatientés sntienden minimamente la finalidad del
conflicto. ...Luchan contra otros nifios con origemeuy similares a los suyos y con una situacion
econdémica y un futuro igualmente gri&”

(b) Actividades de apoyo tactico a los combatierifestas actividades, de apoyo logistico y otras
vinculadas a las necesidades militares, incluyenethagyuardia, participar en jornadas de
entrenamiento militar, servir de mensajeros, raallabores de investigacion, cavar trincheras o
letrinas, despejar el bosque, cortar y cargar lefjayltar compafieros, recoger o despojar cadaveres,
y otras similares. Estas acciones no sélo sonteitds de sus derechos en si mismas, sino que al
aumentar su visibilidad para los bandos opuestosl @onflicto armado, les exponen a riesgos
adicionales para su vida e integridad.

(c) Actividades destinadas a la satisfaccion deesidades de sustento y mantenimiento de los
combatientesPor ultimo, los nifios reclutados forzosamente psrdrupos armados ilegales son

victimas de situaciones de esclavizacién en lassgues obliga a cocinar para los combatientes,
cuidar enfermos, lavar ropa, realizar labores alr&; hacer aseo en los campamentos, y
actividades similares destinadas a contribuir ahter@miento de las tropas irregulares. Estas

* HRW., p. 7.

" Defensorfa del Pueblo: “Caracterizacién de ld@&si nifios y adolescentes desvinculados de loogrup
armados ilegales: Insercidn social y productivaldam enfoque de derechos humanos”. Noviembre @g 20
Boletin No.9Defensoria del Pueblo.

8 Human Rights Watch, op. cit., p. 5.

9 Como lo explica la Defensoria, estas actividadsserpn “situaciénes que, al hacerlos mas visilbes ¢
respecto a las acciones del contrario, los expagenges afectaciones a sus derechos humanos,nesared

de practicas que van desde los tratos crueles nadi@gtes, hasta la tortura, la privacion de lartdoey la
muerte.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizaci@las nifias, nifios y adolescentes desvinculaddssde
grupos armados ilegales: Insercién social y prodaictesde un enfoque de derechos humanos”. Novembr
de 2006Boletin No.9Defensoria del Pueblo.]
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actividades no son soélo en si mismas lesivas dedstechos fundamentales, sino que acarrean
riesgos que también atentan en forma adicionat@sutintegridad y su vida.

Se ha denunciado con especial preocupacion lacgituae las nifias combatientes colombianas,
quienes son victimas de cuadros graves de violgneilotacion sexual. La Corte Constitucional
describid la situacion de las nifias y adolescemtelsitadas forzosamente por los grupos armados
ilegales, en el Auto 092 de 2008, d&kh violencia sexual contra las mujeres, joveneasifjas que
son reclutadas forzosamente por los grupos armadasargen de la ley, violencia sexual que
incluye en forma reiterada y sistematica: (i) lalaicion, (ii) la planificacién reproductiva forzada
—a través de distintos medios, pero principalmemediante la colocacion de dispositivos
intrauterinos y el uso de otros métodos anticongept en contra de su voluntad y sin informacion
sobre las consecuencias de su implantacion, e tantlen” de obligatorio cumplimiento-, (iii) la
esclavizacion y explotacién sexuales, (iv) la prosion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la
esclavizacion sexual por parte de los jefes o cataates, (vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto
forzado y (ix) el contagio de infecciones de trasgn sexual. Se ha reportado por numerosas
entidades nacionales e internacionales, de manensistente y reiterada, que los miembros tanto
de las guerrillas —de las FARC y el ELN- como dedaupos paramilitares —desmovilizados y en
proceso de reconfiguracion- que operan a todo tgdadel territorio nacional llevan a cabo este
tipo de actos en forma sistematica en el cursaudeastividades criminales”

8 La Defensoria lo explica asi: “Resulta signifieatal respecto de estos hallazgos, los riesgoa a |

integridad fisica a los que se puedan enfrentanifiss, nifias y adolescentes expuestos a altaetatupas,

al uso de combustibles y otras condiciones pocarasgara cocinar; a condiciones insalubres enighdo

de los enfermos que los exponen a un mayor riegegenfermedades infectocontagiosas; a los esfuerzos
fisicos que implica el cultivo de la tierra, sembyaraspar coca. Y ligadas a lo anterior, las condies de
seguridad propias de la siembra de cultivos ilsc#a zonas de violencia, habida cuenta de losaseados
gue son sometidos, con respecto a las accionessdguk son responsables los grupos armados ilegales
disputa.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacitinlas nifias, nifios y adolescentes desvinculaddesde
grupos armados ilegales: Insercién social y prodaictesde un enfoque de derechos humanos”. Novembr
de 2006Boletin No.9Defensoria del Pueblo.]

8 El estudio publicado en 2006 por la Defensorik Rleeblo provee un sustento adicional para estas
afirmaciones de la Corte. Alli se indic&...) se encontr6 que un 22,4% de las y los adolesse
entrevistados afirmé haber usado un método antieptieo en contra de su voluntad, de los cuale32¢1%
eran mujeres y el 27,9% hombres. Igualmente, queétbdo mas utilizado de manera forzada era para el
caso de las adolescentes la inyeccién y para losnes el conddn. Asi mismo, hallé que del totaindgeres

que afirmaron haber usado un método anticonceptiWdAC en contra de su voluntad, el 90,5% sefialé “en
el grupo armado” como el momento en el que se goodal evento. // (...) ...el 24,3% de las y los
adolescentes afirm6 haber sido obligado a realaegiones en su cuerpo o en el de otras personasna

de su voluntad, entre las que se encuentran acsioglacionadas tanto con delitos contra la integdd
formacion y dignidad sexuales, como con infraccsogeves al derecho internacional humanitario. Binb

la frecuencia de acciones relacionadas con infranes al DIH no fue desestimable, al detenerse en la
acciones asociadas a la violencia sexual, se oldsque un 25,5% de las personas que afirmé haber sid
obligado a realizar acciones en su cuerpo o0 eneesbttas personas en contra de su voluntad, sefibémh
sido victima de violencia sexual y que las victiffitesson en su mayoria nifias y adolescentes mujérey.
...se encontré que de las mujeres que afirmaron sab&ntas veces habian estado en embarazo (38), 26
sefialaron el grupo armado como el momento en elegtievieron alguna vez en tal estado; asi misme, qu
de los hombres que afirmaron saber cuantas vedesmhastado en embarazo sus parejas (55), 30 sefiala

el grupo armado como el momento en el que ellensentraban cuando sus parejas estuvieron en estado
gravidez.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacién de ldmsgj nifios y adolescentes desvinculados de los
grupos armados ilegales: Insercién social y prodaictesde un enfoque de derechos humanos”. Novembr
de 2006Boletin No.9Defensoria del Pueblo.]
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3.2.6.Respuesta estatal al riesgo de reclutamiento farzaa los grupos armados al margen de la
ley.

La respuesta de las autoridades nacionales algonabtlel reclutamiento forzado de menores de
edad se ha centrado notoriamente en la atencidosdrifios, nifias y adolescentes que se han
desvinculado de las guerrillas o paramilitares.

Desde el punto de vista de la prevencién, el Estattimbiano ha realizado esfuerzos encomiables
pero no ha dado una respuesta especifica a lastakstactores causales del reclutamiento forzado
de menores de edad por los grupos armados ilegdlese deduce sin dificultades de una lectura
somera del informe presentado sobre este tem&arta por el Director de Accién Social el 16 de
julio de 2007, en respuesta a las distintas deasngiie se hicieron sobre el tema en la sesién
publica del 28 de junio anterior, informe que ga aicontinuacion:

“Casos de reclutamiento forzado de menores pordospos armados ilegales.

A efectos de evitar estos casos graves de infracaldDIH, el ministerio de Defensa Nacional,
miembro del SNAIPD, ha venido implementando la @iva Permanente No. 31602/CGFM-JEAIC-
JADOI-571 de 2 de mayo de 2005, por la cual se itepardenes e instrucciones para evitar el
reclutamiento forzado de nifios, nifias y jovenespgaote de grupos armados al margen de la ley en
todo el territorio nacional, especificamente, enteees identificados del Departamento del Cauca y
ciudades como Medellin y Bogota. Asi mismo, emmosicipios del departamento del Caqueta y
Magdalena.

A través de esta Directiva las Fuerzas Militaretabkecen las actividades a implementar por parte
de los Comandos de cada Fuerza dentro de sus Uesdaedles como: campafias de prevencién
contra el reclutamiento forzado a través de emisomastitucionales que invitan al rechazo a
pertenecer a grupos ilegales; visitas a instituégiicativos; emisién de cartillas, afiches, volantes
etc., apoyo de las Autoridades locales, departaatesity nacionales para evitar el reclutamiento
forzado; actividades con la poblacién desplazadbeeza de familia para concientizarlos sobre las
consecuencias del reclutamiento forzado de suss hjmr grupos al margen de la ley; acciones
civico-militares, tales como: obras de teatro, dslg conferencias, etc.

En desarrollo de las referidas actividades, se lewvado a cabo las siguientes actividades:

1. Campafia Preventiva para el alistamiento de mesa@ grupos ilegales denominada: ‘MEJOR
PREVENIR QUE DESMOVILIZAR’, con dos objetivos ppates: 1.- La sensibilizacién de los
nifios y niflas a partir de un conocimiento orientatiolos eventos de violencia generalizada, asi
como, del papel que han jugado sus diversos act@esOrientacion sobre el compromiso que
tienen con el futuro del pais.

2. Ayuda psicoldgica para lograr una reincorporaci®fectiva a la sociedad de los jovenes
desmovilizados de los grupos ilegales, a travésl@BIF, dando una nueva proyeccién de vida,
diferente a la de pertenecer a los grupos armatiggles.

3. La no incorporacién de menores de edad pararéstacion del servicio militar obligatorio por
parte de las Fuerzas Militares de Colombia, conebar lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la
Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, por la cual@esagran instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia; prorrogagamodificada mediante Ley 782 de diciembre 23
de 2002.

4. Cursos de capacitacién, entrenamiento y reeaimganto de los miembros de las Fuerzas
Militares de las Escuelas de formacion sobre lasmas nacionales e internacionales de proteccion
de los menores en Colombia.
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5. Elaboracion e implementacién de las propuestasgntadas por las Escuelas de Formacién de
las Fuerzas Militares de campafias estratégicas pacentivar la desmovilizacion masiva y la
prevencion del reclutamiento forzado por parte aedrganizaciones armadas al margen de la ley.
6. Programa radial de 1 hora semanal, en la emisaitarnativa Estéreo, la cual se encuentra en el
Cantén Norte del Centro de Educacion Militar ‘Eslzuee Atrtilleria’ con el propdsito de enviar
mensajes institucionales de prevencion del recligata forzado en menores y adultos.

7. Disefio de tres (3) tipos de volantes para niffosifias, cuyo mensaje es decir NO al
reclutamiento forzado y denunciar dicha actividedal.

8. Mecanismos de apoyo y asistencia técnica anlstiliciones escolares que cuentan dentro de su
poblacién escolar, con nifios y nifias desvinculagmsa prestar una adecuada atencidon socio
afectiva.

9. Proteccion y tratamiento adecuado a menores esamollo del convenio No. 00790844
celebrado entre la Policia Nacional y el ICBF, d=uardo a las funciones estipuladas en el articulo
282 del Cdadigo del Menor.

10. ‘Programa Servicio Social Estudiantil’, de I@lizia Nacional, creado bajo la Ley 115 de 1994,
Art. 97 del Ministerio de Educacion, a través dehllos estudiantes de educacién media prestaran
un servicio social obligatorio de 80 horas. De awleeal Decreto 1860 de 1994, Art. 39, el ‘Servicio
Social Estudiantil’ que prestan los estudiantesadeducacion media, tiene el propésito principal de
integrarse a la comunidad para contribuir a su mejoiento social, cultural y econdmico,
colaborando en los proyectos y trabajos que seliear cabo y desarrollar valores de solidaridad y
conocimiento del educando respecto a su entorndalsoEste programa ademas de generar
liderazgo y conciencia social, permite que los mesaeconozcan e interpreten sus derechos y
deberes, llenandolos de herramientas de protectiénte a la amenaza de los Grupos Armados
ilegales que pretenden reclutarlos en sus filas.

11. Instrucciones a los Comandos de cada Fuerza&pGomando General de las Fuerzas Militares
mediante oficios Nos. 30743/CGFM-JEMC-JEOPC-JODQ6-8e 6 de marzo de 2007 para que
impartan ordenes encaminadas a la prohibicion delizar cualquier actividad de inteligencia
militar con nifios, nifias y adolescentes, en esheefdrevistas, operativos o solicitar cualquigudi

de colaboracién y a trabajar conjuntamente conitagtituciones para garantizar las condiciones de
seguridad de los nifios, nifias y jovenes y se @aigjvida e integridad personal.”

Ahora bien, durante la sesién publica de informatétnica del 28 de junio de 2007 realizada ante
la Corte Constitucional, los representantes dénthst entidades efectuaron graves denuncias sobre
la ocurrencia del delito de reclutamiento forzadontenores de edad a todo lo largo del pais. En
respuesta a estas denuncias, la Corte profiriGueb A71 de 2007; en él se constatd tpm el
curso de dicha sesion técnica, distintos partictpanefectuaron graves denuncias sobre la
comision, aparentemente reiterada, de delitos @rit's menores de edad en situacién de
desplazamiento, concretamente de los delitos deiteeciento forzado por los grupos armados
ilegales, trata de seres humanos, abuso y expliiaséxual, en distintos lugares del pais y como
un fenédmeno generalizado que afecta a este gruptagional, especialmente vulnerable, en su
conjunto, sobre el cual no se presentan denuncizgencion a las amenazas de sus perpetradores,
por miedo o desconfianza ante las autoridades, 0 smople ignorancia de las victimas y sus
familias sobre sus derechos constitucionales aelalad, justicia y reparacion, y a recibir una
especial proteccion por parte del Estado. Quienagi@paron en la sesién técnica indicaron, en
particular, que el reclutamiento forzado de menasegpresenta con particular fuerza en Arauca,
Putumayo, el sur de Bolivar, Valle del Cauca, Gaesji Amazonas, Vaupés, Casanare, Meta,
Risaralda, Antioquia, Santander y Narifio, y menarom los municipios de Cocorna,
Barrancabermeja, Cartagena —barrios El Pozén y Néstlandela-, Arquia, Quibdé y Soacha”.
También se constatd en este auto faeCorte Constitucional no ha sido informada hasth
momento sobre la iniciacion o adelantamiento destigaciones penales por la comisién de estas
graves violaciones de la ley penal por parte de-lscalia General de la Nacion, ni sobre la



48

existencia de programas especiales de proteccifas avictimas o denunciantes de tales hechos
punibles; y que durante la sesion técnica del 28udé, se afirmé que estas manifestaciones de
criminalidad estan amparadas por la impunidadEn consecuencia, se solicito al Fiscal General de
la Nacién que dentro de un término prudencial imfina a la Sala Segunda de Revision de la Corte
“sobre el adelantamiento de investigaciones penaleselacion con los graves delitos que fueron

denunciados en la sesion técnica del 28 de junimactechos punibles de frecuente comision

contra los menores de edad en situacién de desplianto”.

En respuesta a este requerimiento de la Corteirettbr Nacional de Fiscalias (E) comunico a la
Sala, mediante oficio del 19 de julio de 2007 i¢miente:

“Para dar cumplimiento al requerimiento efectuador sa corporacién mediante el

oficio de la referencia, respetuosamente solicdodr llegar a este Despacho, copia de
la denuncia efectuada en la sesion técnica del @gudio de la Sala Segunda de
Revision de esa Corporacion, en el que presuntaysmtenunciaron hechos punibles
de frecuente comision contra menores de edad eacgiin de desplazamiento. // Lo
anterior, con el fin de encausar la blsqueda endistéemas de informacion de la
Fiscalia General de la Nacion, por cuanto para et@so a ellos, es necesario contar
con nombres, identificacion o a lo sumo lugar ynéede los asuntos delictivos.”

Dado que los factores que impiden la presentacémdl de denuncias por las victimas de estos
delitos fueron claramente identificados en el ALi¥d de 2007, la Corte no dio respuesta a este
oficio de la Fiscalia, el cual revela la posturage@roactiva del ente acusador en relacion con la
investigacion de estos graves crimenes.

3.3. Riesgo excesivo de ser victimas de minas artigonal (MAP) y municiones abandonadas
sin explotar (MUSE).

3.3.1.Situacion factica acreditada ante la Corte.

Los nifios, nifias y adolescentes colombianos sotimds demasiado frecuentes de minas
antipersonal (MAP) y de municiones abandonadassgptotar (MUSE) a lo largo del territorio
nacional, principalmente en las areas ruralesaisl p

A su turno, la victimizacion desproporcionada d®nj nifias y adolescentes por minas antipersonal
y municiones abandonadas sin explotar genera dimestte, en forma comprobada, el
desplazamiento de sus familias y sus comunidadasbiEn opera como una causa indirecta de
desplazamiento, ya que situaciones de esta indolergn en muchos casoscehfinamientode
familias y comunidades enteras, lo cual a su tapera como causa de desplazamiento forzado a
corto plazo.

El problema humanitario planteado a las autoridadé&smbianas por la presencia de MAP/MUSE
en el territorio nacional se ha incrementado dremadtente en el curso de los dltimos afios.
Colombia es considerada por diversas fuentes edpgacdias como el pais mas afectado por MAP y
MUSE en toda América, situacién que resulta deroudé¢cadas de conflicto armado intefh&l

8 Asi se explica en el informe “Landmine MonitorgRet 2007” sobre Colombia, producido por ICBL
(International Campaign to Ban Landming'§jolombia se considera como el pais mayormentetaffecpor
minas terrestres y residuos explosivos de guerrdasnAméricas, como resultado de 40 afios de ctwmflic
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numero de municipios del pais afectados por lacpea de MAP y MUSE se ha quintuplicado
desde 1999 hasta 2007 — en efecto, mientras q83%nhel Gobierno reportaba afectacion de 125
municipios en 22 departamentos, para mayo de 20088ra habia subido a 646 municipios en 31
departamentos, y en 2007 se reportd un incremeB@9amunicipios en 31 departameritoda
inmensa mayoria de los incidentes de victimas d® MMUSE se han reportado en zonas rurales
del pais; Gnicamente el 3% ha ocurrido en areamas’

Colombia también reporta los mayores indices emwhdo de victimas mortales o de lesiones
personales causadas por estos artefactos béliegénSos informes provistos por el Gobierno
Nacional (Observatorio de Minas Antipersona delgpama Presidencial de Derechos Humanos y
DIH) y recogidos en los informes “Landmine Monit@eport” de 2006 y 2007 para Colombia,
mientras que en 2003 se presentaron 734 casos cilteres con MAP/MUSE, en 2004 se
reportaron 882, en 2005 se presentaron 1112, y086 RBubo 1106. Estas cifras corresponden
Unicamente a los reportes oficiales sobre la siinag no reflejan el alto subregistro de victindas
MAP y MUSE que se ha denunciado en el pais.

En este contexto, los nifios, nifias y adolescerdbsainpo colombiano caen victimas de minas
antipersonal y municiones abandonadas sin exptotaiuna frecuencia excesivamente alta. Segun
datos oficiales, compilados y publicados por elrtla@ine Monitor Report”, en 2005 hubo 93
menores de edad afectados por estos artefactasiii@8 y 65 nifios); en 2006 se registraron 66
victimas menores de edad (54 nifios y 12 nifias®] primer semestre de 2007, 22 menores fueron
victimas de estos artefactos criminales (17 niAosifias, 1 menor de sexo desconocido); para el
final de 2007, se habia registrado un total de ié8nvas menores de edad en todo el®fafe
estima que entre 1990 y junio de 2006, se presemtdrmenos 535 casos (117 nifias, 418 nifios y
33 menores de sexo desconociidistos nimeros no reflejan el amplio subregistiayde se ha
dado cuenta por diversas fuentes.

Los estimativos sobre el porcentaje total de lasmas civiles de MAP/MUSE en Colombia que
son menores de edad varian. Diversas fuentes COMMWGEF y Save the Children coinciden en
estimar que en Colombia el 90% de las victimas wasrterrestres son civiles, entre los cuales el
50% son nifios, nifias y adolescerifesl Comité Internacional de la Cruz Roja denuncia gntre
20% y 30% de victimas de MAP son nifias y nifigsorcentajes que no incluyen los adolescentes
victimas de estos artefactos-. EI Gobierno Nacjopat su parte, presenta cifras en las que los

armado interno” (Traduccion informal:“Colombia is considered to be the country most ctffd by
landmines and explosive remnants of war (ERW) & Almericas, as a result of 40 years of internal
conflict.”)
8 Se ha reportado consistentemente que los depantasnmayormente afectados por este fenémeno son
Antioquia, Meta, Narifio y Bolivar. Sin embargo,aunknte el departamento de San Andrés y Provideecia
encuentra libre de este flagelo criminal.
8 Landmine Monitor Report 2007.
8 Ver el comunicado: “UNICEF deplora la muerte dedneay sus dos bebés por accidente en campo minado
en el municipio de Palmira”, Bogotd, enero 30 deg0
% |as cifras son tomadas del informe Landmine MarfReport para Colombia de los afios 2006 y 2008, y d
los informes presentados ante la Corte Constitatigor ACNUR. Ver:www.icbl.org/Im/>.Colombia
Landmine Report 2006, 2007.
8 ACNUR, UNICEF, Save the Children Suecia: ‘Accisngor los derechos de los nifios. ARC. Minas
Antipersona’. Ver el Balance 2004-2007 de ACNURlayintervencién de este organismo ante la Corte
EElgonstitucional en la sesion publica de informac#&enica del 28 de junio de 2007.

Idem.
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menores de edad representan entre el 10% y el 20%tdl de victimas civiles de MAP y MUSE
en el pais en los Ultimos afios.

Independientemente de si el porcentaje de victiondkes de MAP/MUSE que representan los

menores de edad es del 10%, del 20% o del 50%, lpatarte Constitucional existe claridad

respecto del hecho de que cada uno de estos cabasliales de victimizacion bélica de nifios,

nifias y adolescentes configura, en si mismo, undaslepeores violaciones posibles de la
Constitucién Politica en sus fundamentos mismos,Dadeecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitarios Mén, por encima de las divergencias en el
calculo del porcentaje de victimas menores de edhdiecho mismo de que nifios, nifias y
adolescentes conformen un segmento diferenciablgnjficativo de las victimas civiles de estos

aparatos mortiferos exige una respuesta difereadmhediata de parte del Estado.

La victimizacién desproporcionada de menores del @da minas antipersonal y municiones sin
explotar se deriva de varios factores causaless &% cuales se incluyen: la falta de sefializacio
de campos minados; la falta de sensibilizaciérodebmbatientes y de la poblacion civil sobre los
peligros que representan estos artefactos, ercyartipor la ausencia de estrategias serias de
educacion en el riesgo de minas (ERM); la utiliagacindiscriminada de MAP en lugares
frecuentados por nifios, nifias y adolescentes, tale® sitios aledafios a las escuelas, caminos y
rutas de paso de civiles, fuentes de agua, lindéxdsogares y fincas; y la siembra deliberada o el
abandono de MAP/MUSE en lugares aledafios a lostaasimtos poblacionales —en tanto
estrategia deliberada de confinamiento de la pablac de proteccion de areas de cultivos
ilicitos®®-, sitios por los cuales necesariamente habramatsitar menores de edad, usualmente
camino a las escuelas o al camipo.

Tres tragedias recientemente ocurridas en el ha&Ban la magnitud del impacto de las minas
antipersonal y municiones abandonadas sin expsafare los nifios colombianos. La primera de
ellas tuvo lugar en Palmira (Valle) en enero de82@dando una mujer campesina y sus dos bebés
murieron al pisar una mina antipersonal en un cathlra segunda acaecié en Samaniego (Narifio)

8 Ver en este sentido el Landmine Monitor Repor26@7:“los grupos armados no estatales utilizan las
minas no solamente para ganar control sobre elit@tio o en tanto tactica de combate, sino tamhiémo
medio para controlar al a poblacién civil. Las mgactian como cinturones defensivos que encierdas a
comunidades dentro del territorio minado, de fortahque las personas solo pueden transitar a trades
areas especificas monitoreadas por los grupos aowado estatales, so riesgo de exponerse a la
victimizacion por minas. Cuando un grupo armadoestatal es derrotado y otro grupo se toma el cdntro
las poblaciones locales pueden ser desplazadasrsopas de otras areas introducidas, creando un/aue
ciclo de desplazamiento y victimas de minésdduccion informal: “mines are used by NSAGs ooly to
gain control over territory or as a tactic durirggribat but also as a way of controlling the civil@opulation.
Mines act as defensive belts that lock the comresminside the mined territory, so people can drdpsit
through specific areas monitored by NSAGs or riskdming a mine casuality. When an NSAG is defeated
and another group takes over, the indigenous ptipnlanay be displaced and people from other areas
brought in, creating a new cycle of displacemeut rne casualties”).

% Ver: www.icbl.org/Im/>.Colombia Landmine Report 2006. En igual sentido, ver elaBee ACNUR
2004-2007:“Los hechos, se encuentran relacionados con laafdé sefializacion de campos minados, la
ausencia de sensibilizacion y la utilizacion indistnada de estos artefactos en lugares frecuerdgutur
nifios y nifias, como alrededores de escuelas, deggsmso de civiles y fuentes de agua, entre otros.”

1 Ver el comunicado: “UNICEF deplora la muerte dedne y sus dos bebés por accidente en campo minado
en el municipio de Palmira”, Bogotd, enero 30 deg0
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en las semanas previas a la adopcion de la predeaison; tres nifios indigenas Awa —Dumar
Alexander, Leuvar y José Dilmer Pai Nasticum- maneal pisar una mina antipersonal cuando
regresaban a su hogar en el resguardo de Planattasbl luego de pescar en un rio aledafio. Dos
de ellos murieron instantaneamente, y el tercemppominutos después sin posibilidad alguna de
recibir atenciéon médica de emergeﬁ’éiaa tercera ocurrio aln mas recientemente, el gide?
septiembre de 2008, cuando una joven de 16 afledatty su bebé de nueve meses murieron al
activar una mina antipersonal de las FARC en zaheasca del Guaviare, en un camino que
conduce del caserio Ceiba al municipio de SandeisBuaviare®

Estos son solo tres ejemplos particularmente corestees que demuestran el tipo de accidentes a
los que estan expuestos los menores de edad eisebqr virtud de las minas antipersonal y los
residuos de guerra abandonados, que proliferataagio del territorio nacional.

La presencia de MAP y MUSE en el territorio habitgmbr los menores de edad del pais no
solamente constituye un riesgo para su vida eriigd) personal. También vulnera su derecho a la
educacién —coartado por la imposibilidad de llegda escuela dado el riesgo de minas en el
camino, o por las discapacidades derivadas dectidemtes cuyas victimas sobreviven-, asi como
su derecho a la libre circulacion; cuando las misasconstituyen en causa de confinamientos
poblacionales, los menores de edad presentes lanpeblacion confinada suelen ser los mas
afectados por las situaciones de desabastecimieniticional y de servicios de salud. A su vez,

como se vio anteriormente, las minas antipersonklsymuniciones abandonadas sin explotar
generan, directa e indirectamente, el desplazamfertado de la poblacion.

3.3.2. Respuesta estatal al peligro planteado por las miaatipersonal y las municiones sin
explotar para los menores de edad.

El informe aportado a la Corte Constitucional pobgector de Accién Social el 16 de julio de
2007 no contiene indicaciones sobre la respuetdtakal riesgo planteado para los nifios, nifias y
adolescentes por las minas antipersonal, y suteaide causa directa de desplazamiento forzado de
familias y comunidades.

Sin embargo, el Gobierno Nacional si efectué pmstaente un pronunciamiento conciso ante la
Corte sobre el particular, con ocasién de la sgsifiica de informacién técnica realizada el 1° de
abril de 2008, sobre la incorporacion de un enfatjferencial de discapacidad dentro de la politica
publica de atencién a la poblacién desplazada @ovidlencia. En esta ocasion, el Gobierno
Nacional se pronuncié a través del Director delgRnma Presidencial para la Accion Integral
contra las Minas Antipersonal (PAICMA); por su im@amcia y por constituir la principal respuesta
estatal al riesgo de MAP/MUSE para los nifios, nifiadolescentes, los apartes pertinentes de este
informe se resefian en detalle a continuacion.

9 El caso fue informado a la opinién publica por eddas fuentes, entre ellas ACNUR -ver
http://www.acnur.org/paginas/?id_pag=7788fa pagina de noticias de la Fuerza Aérea Colanti-ver
www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=28526&facmid0Z=db7e07df02b102e6075595021bf28fd1

% Este caso ha sido reportado por diversas fuen@opinion publica; entre ellos, el diario El Esaelor,
version electrénica del 29 de septiembre de 20@8 kitp://www.elespectador.com/tags/minas-antipersona
y en la pagina  de noticias de la Fuerza  Aérea Colma -  ver
http://www.fac.mil.co/?idcategoria=30437&facmil_20fe2958d2bfc1a59
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3.3.2.1. En primer lugar, se reconoce la gravedddbblema de MAP/MUSE en el pais, y su
impacto profundo sobre los derechos fundamentales:

“El uso de Minas Antipersonal (MAP) y Artefactoglesivos Improvisados (AEl), y la presencia de Miamies sin Explotar
(MUSE) en los territorios del pais, representan gnave infraccion al Derecho Internacional Humamitay un obstaculo de
primer orden al desarrollo. Es tal su impacto solae comunidades e individuos afectados, que lagureia 0 sospecha de
presencia de estos artefactos y la ocurrencia dedaates significa la vulneracién de un conjuntpegsalmente amplio de
derechos. Adicionalmente a la vida, la integridésich y al desarrollo socioeconémico, el uso dessrtefactos puede
implicar una negacién de:

- Una adecuada alimentacion, medios de producc@®alunentos y el acceso a agua potable.

- Condiciones de vida adecuadas para mantener lizdsaental y fisica y el bienestar, sin miedo datposibilidad de ser
victima de un accidente con MAP, AEI o MUSE.

- Acceso a la educacion y condiciones laboralesrfaves y seguras.

- Vivienda adecuada y retorno a los hogares y cadades, en el caso de las victimas de desplazarrierstado interno.

- Libertad de movimiento y libertad de asociacién.

- Participacion en las instituciones democraticas.

- Acceso equitativo a servicios publicos y a lavidltural y religiosa.

Existe una fuerte asociacion entre el problema desantipersonal y discapacidad, en la medida e® lgs accidentes por
MAP, AEI, MUSE, cuando no producen la muerte deidima (25% de los casos), generan afectacionestdis como las
presentadas en la Tabla No®1Adicionalmente, pueden registrarse afectaciones se manifiestan posteriormente o
inclusive, casos de discapacidad secundaria. E®aae estos accidentes constituyen una causasdegficidad.”

3.3.2.2. En segundo lugar, el Gobierno Nacionabmece y resalta la relacion directa que existe
entre la proliferacion de MAP/MUSE en el pais ydeksplazamiento forzado, en los términos
siguientes:

“Es evidente que existe una relacién entre el peatd generado por las MAP, AEl y MUSE, y el
desplazamiento forzado interno. La contaminacidrteteitorio por estos artefactos explica, en alg@sncasos,
situaciones de desplazamiento. Cuando una victimavidP, AEI o MUSE es obligada a abandonar su
territorio, se configura una vulneraciéon a un comfa especialmente amplio de derechos.”

3.3.2.3. A continuacién el informe describe el eoido y funciones del Programa Presidencial de
Atencion Integral contra las Minas Antipersonal (BKA):

“El PAICMA, creado mediante el decreto 2150 de 20€dnstituye el Centro para la Accion Integral aantas Minas
Antipersonal en Colombia, bajo las directrices @& Comision Intersectorial Nacional para la Acciéontra Minas
Antipersonal. Su funcién principal es la de cooadidos diferentes actores del AICMA con el propdsie atender
adecuadamente a las comunidades afectadas, asedmrapstenibilidad y la calidad de las interven@sn y hacer
seguimiento a la situacién de afectacion. Para,alless actividades prioritarias son:

- Planeacion, regulacion, control, monitoreo y exadion de las acciones de actores estatales y tatadéss que son
ejecutores de las intervenciones, en el corto, arexy largo plazos.

- Conformacién de una red amplia y estable de nmgentes (stakeholders) en el proceso de politice, garantice alianzas
y complementariedades entre sectores y niveleshiemo, el sector estatal y el tercer sector.

- Movilizacion y distribucion de recursos para lasciones contra MAP, AElI y MUSE, y reporte y reidicde cuentas
(accountability) ante comunidades, organizacionelselcer sector, entidades de control y coopemnte

- Acciones en el nivel operativo y el nivel tactidimeadas con las prioridades estratégias, y asiasipor las organizaciones
en la mejor posicion para lograr le mayor impactusjble frente a las personas y comunidades afestada

- Incorporacién de innovaciones en las intervene®imue maximicen su impacto, a partir de una atdiviconstante de
aprendizaje y difusion de conocimiento que recoa@tealor de un proceso de politica basado enltagas y en evidencia.

En materia de asistencia a victimas, le correspoad®AICMA definir e implementar estructuras y pedinientos de
coordinacion y desarrollo del modelo de asistergiaictimas de MAP, AEI y MUSE, procurando su irdegm con el
modelo de Proteccion Social y el de asistenciactirwas de la violencia politica. A continuacidnesaincian los roles del
PAICMA frente a cada una de las funciones que haeete del Modelo de Asistencia a Victimas de MARMUSE, tanto
en su componente de atencién integral, como ea ptaimocion del ejercicio de derechos.

% Nota la Corte que en esta Tabla se enunciandadds leves, la amputacién o pérdida de miembm, |
esquirlas, las fracturas, las laceraciones, lagres, el trauma y las quemaduras como afectacitaesadas
por estos aparatos.
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ROL DEL PAICMA FRENTE AL MODELO DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE MAP, MUSE Y AEI

Funciones en Atencién Integral Rol PAICMA

Brindar atencién prehospitalaria (rescate, - Identificar problemas en la atencién integralag loportunidades relativas a su mejoramiento.

primeros auxilios, traslado), de la - Identificar en conjunto con las autoridades cotepées, acciones que permitan garantizar la atemci6é
urgencia, médicoquirdrgica prehospitalaria, atencion de la urgencia, médicogrgica y rehabilitacion.
rehabilitacion. - Movilizar recursos nacionales e internacionalesgpamplementacion de soluciones.

- Acompafiar la gestién de proyectos orientados gorae la calidad y la cobertura de la atencion
prehospitalaria (rescate, primeros auxilios, tradtg, de la urgencia, médicoquirirgica y Ip
rehabilitacion.

Propender por la inclusién| - Identificar en conjunto con las organizacionesnpetentes, los programas de educacién y formagion
socioeconémica de las victimas de MAPadecuados a las necesidades de las victimas de MABE y AEI.
MUSE y AElI, que inicia en su educacion y- Movilizar recursos hacia proyectos productivos.

formacién, y concluye con la generacign- Promocionar la vinculacién laboral de las victimde MAP, MUSE y AEI por parte de las empresag en
de ingresos. el marco de la Responsabilidad Social Empresarial.

- Suministrar informacién acerca de los perfilesipacionales de las victimas de MAP, MUSE y AEI.

Apoyar los procesos de rehabilitacién y de- Identificar problemas en el apoyo de rehabilitatie inclusion.
inclusién basada en ayudas econémicas y Proponer soluciones ante las organizaciones idades competentes.
tratamientos preferenciales en educacidn,

vivienda y crédito especialmente.

Asesorar a las comunidades afectadas |en Identificar proyectos para asistencia a victintessMAP, MUSE y AEI con base comunitaria y movilizar
Atencion Integral. recursos para su ejecucion.

- Promover la formulacién de planes de contingempuiaparte de las comunidades afectadas.
- Promover la difusién de informacion publica soladRuta de Atencion Integral.

- Liderar la organizaciéon de brigadas de asisten@a situaciones que requieran intervencion |de
emergencia.

ROL DEL PAICMA FRENTE AL MODELO DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE MAP, MUSE Y AEI

Funciones en la promocién del ejercicia Rol PAICMA
de derechos.

Divulgar informacién acerca de log - Proveer a las victimas de MAP, MUSE y AEI, ysadamunidades afectadas, de informacion acercg de
derechos, los deberes, la oferfalos derechosy deberes, la oferta institucionalg/grocedimientos de la atencion integral.
institucional 'y los  procedimientos - Proveer informacion a las entidades y organizae® competentes acerca de sus responsabilidades y
correspondientes a la asistencia |aobligaciones y la oferta institucional existenteatencion integral.
victimas de MAP, MUSE y AEI.

Acompafiar a las victimas de MAP, MUSE- Identificar problemas y oportunidades existergrda ruta de atencion.
y AEl durante la Ruta de Atenciop - Activar la respuesta institucional frente a laicliitades de las victimas de MAP, MUSE y AEI en el
Integral (Case Management) cumplimiento de la ruta de atencién.

Generar espacios de participacion en |a- Generar espacios de participacion en la formubacte la politica de asistencia.
politica de asistencia a victimas de MAP,
MUSE y AEI.

Eliminar las barreras econémicas en |- Formular conjuntamente con las entidades compegelas soluciones ante las barreras identificadas.
acceso a los servicios de atencign- Movilizar recursos nacionales e internacionalesgka implementacion de soluciones en el accesisg|
integral. servicios de atencion integral.

Revisar y ajustar los mecanismos Yy |el Propiciar la revision y el ajuste del modelo deséencia integral.
modelo de atencién integral.

ROLES TRANSVERSALES DEL PAICMA

- Recopilar informacién sobre victimas de MAP, MUSEEI, condiciones de victimizacion, estado desliatancia y cambios en el perfil ocupacional.

- Asegurar la consideracion de las victimas de MMRISE y AEI en las politicas de discapacidad, gacién de ingresos, empleo, salud publicg y
asistencia a victimas de MAP, MUSE y AEL.”

3.3.2.4. A continuacioén, el informe describe logrtis del Estado colombiano frente a las victimas
de estos artefactos asi:

“La dltima década ha resultado definitiva en la @dgdn e implementacion de medidas contra el proalem
representado por las MAP/AEI/MUSE. La “Convenci@bre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de MAP y sobre su destan (Convencion de Ottawa) y la normatividad oaei

en materia de Accion Integral contra MAP/AEI/MUSEY 759 de 2002), asistencia a victimas de la noée
politica, desplazamiento y discapacidad, son Ideremtes nacionales minimos obligatorios que guémn
acciones del Estado colombiano en AICMA, en cadadmsus pilares: asistencia a victimas, educaeidrel
riesgo (ERM), desminado humanitario, destrucciémdenales almacenados de MAP, y advocacy.

- Para la coordinacién y el seguimiento de la AICMA Colombia se cuenta con un Sistema de Gestion de
Informacién robusto (IMSMA, Information Manageme®ystem for Mine Action), administrado por el
PAICMA. A partir del mes de junio de 2007 se imgletd una nueva version de la ficha de monitoreo y
seguimiento a las victimas de MAP/AEI/MUSE, quéuwraga situacién de desplazamiento forzado interno

- Estas labores de monitoreo y seguimiento tiemencocreferente la “Ruta de Atencion a victimas dePMA
MUSE’, la cual es un instrumento para la armonipacide los esfuerzos de las entidades prestadoras y
provisoras de servicios, y de difusion de los deoecde las victimas. En la Ruta se refleja una epaoidn
integral de los procesos de rehabilitacion de lastinas, que esta permitiendo el avance practicoisha
perspectivas como la Rehabilitacion Basada en lan@udad (RBC), y la identificacion de los cuellas d
botella y las dificultades que enfrentan las vietinen los procesos de asistencia.
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-Las prestaciones que realizan el Fosyga y Accigigben el marco de la Ley 318 de 1997, son detemtes

de primer orden de la situacion de las victimasvtleP/AEI/MUSE en la Ruta de Atencion. Una aproxirdaci
al alcance actual de estas prestaciones se incuyk Tabla No. 2, la cual ademas refleja las coiaties de
las victimas heridas y en situacion de desplazaimiemzado interno.

- La visibilizaciéon del problema de contaminacioel derritorio nacional por MAP/AEI/MUSE y de sus
consecuencias sobre las comunidades e individemsaafos, ha permitido el transito hacia el recongieinto y
respuesta a las relaciones entre este y el desplizrdao forzado interno. En este sentido, la Acdittegral
contra MAP/AEI/MUSE se concibe como una estrategia aporta de manera directa a la prevencién del
desplazamiento forzado interno, y a la protecci@ las comunidades que desean retornar y alcanzar la
estabilizacion socioecondmica. Los logros del Estadlombiano en esta direccion se indican en laNal 3

de acuerdo con los principales componentes de GMVA.

Tabla No. 2. Alcance de reclamacién de derechowfmimas de MAP/AEI/MUSE (Ley 418 de 1997)

Unidad Territorial No. De victimas por MAP/AEI/MUSE No.victimas civiles por No. de victimasvites heridas| No.victimas civiles [ No.victimas civiles  por
MAP/AEI/MUSE por MAP/AEI/MUSE atendidas| MAP/AEI/MUSE en | MAP/AEI/MUSE en SDFI
heridas (1) situacion de| atendidas (2
Civiles Miembros Fosyga Ayuda desplazamiento Fosyga Ayudas
FuerzaPublica humanitaria forzado interno (SDFI) humanitarias
(Accién Social) (Accion
Social)
Antioquia Vr.Absoluto 681 891 1278 165 182 108 61 53
Vr.Relativo 15.05% 12.94% 24.16% 12.91% 14.24% @m0 56.48% 49.07%
Bolivar Vr.Absoluto 141 370 440 22 38 20 11 4
Vr.Relativo 3.12% 5.37% 8.32% 5.00% 8.64% 7.41% 06% 20.00%
Magdalena Vr.Absoluto 23 17 23 0 0 0 0 0
Vr.Relativo 0.51% 0.25% 0.43% 0.00% 0.00% 0.00% - -
Narifio Vr.Absoluto 194 95 206 48 33 15 7 9
Vr.Relativo 4.29% 1.38% 3.89% 23.30% 16.02% 5.56% 6.64% 60.00%
Nte. Santander Vr.Absoluto 108 375 359 19 31 16 12 10
Vr.Relativo 2.39% 5.45% 6.79% 5,29% 8.64% 5.93% 00% 62.50%
Putumayo Vr.Absoluto 33 123 105 3 2 1 0 1
Vr.Relativo 0.73% 1.79% 1.99% 2.86% 1.90% 0.37% 0%0 100.00%
Santander Vr.Absoluto 133 135 215 16 36 14 12 8
Vr.Relativo 2.94% 1.96% 4.07% 7.44% 16.74% 5.19% 718% 57.14%
Valle Vr.Absoluto 24 115 86 3 2 0 0 0
Vr.Relativo 0.53% 1.67% 1.63% 3.49% 2.33% 0.00% - -
Total Nacional Vr.Absoluto 4.524 6.885 5.289 477 852 270 168 151

Fuentes: IMSMA — SIPOD - Accién Social
(1) Valores relativos frente a cifras de referendépartamental.
(2) Valores relativos frente a las cifras de referia departamento de victimas en situacién de deaphiento forzado interno.”

Tabla No. 3: Principales resultados de la AICMA &egreas de intervencion frente a comunidades adesty

victimas.

Unidad Territorial Gestion Victimas Operaciones de desminado (2) [ Municipios Gestion de informddipn Encuentro de| Recursos de cooperacid

Territorial: acompaiadas Campos Desminado intervenidos en| Eventos Victimas victimas movilizados (3)

Comité de | individualmente por| Fuerzas Humanitario de | Educacion en el| registrados registradas realizados (3)

MAP PAICMA (1) Militares Emergencia Riesgo (ERM)

constituidos (1)
Antioguia 1 52 1 1 4 2424 1572 1 $3.828.117.588
Bolivar 1 13 2 1 2 1159 511 0 $605.828.948
Magdalena 1 1 0 0 1 103 40 0 $ -
Narifio 1 48 0 0 2 438 289 0 $429.000.000
Nte.de Santander 1 12 0 0 1 662 483 0 $605.828.948
Putumayo 0 2 0 0 0 315 156 0 $429.000.000
Santander 1 1 0 0 2 734 268 0 $605.838.948
Valle 0 7 0 0 2 227 139 0 $724.000.000
Total nacional 17 252 7 3 58 12426 6885 4 $11.2223B0

Fuentes: IMSMA-PAICMA

(1) Con fecha de corte 29 de febrero de 2008-09-15

(2) Realizadas o en curso enero 2005-febrero d&200

(3) Entre enero de 2007 y febrero de 2008

(4) En el marco del Sistema de Gestién de Inforérapara la Accién contra Minas (IMSMA, por sus sigém inglés) entre 2002-2008.

3.3.2.5. El siguiente capitulo de este informe eiaulos “Retos en la AICMA frente a las victimas
de MAP/AEI/MUSE, con especial énfasis en aquella® ge encuentran en situacién de
Desplazamiento Forzado Interno (SDFI)”, asi:

Aumentar el alcance y elevar la calidad de lafarmacion disponible sobre la situacion del as iwies de
MAP/AEI/MUSE frente a la Ruta de Atencion Integfss. necesario asegurar que para cada victima reguartque haya
sobrevivido el accidente por MAP/AEI/MUSE se coaolbs servicios que ha recibido y su nivel de rélitabion. Lo
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anterior implica generar obligaciones y compromisiesrecoleccion y reporte de datos por parte dedades estatales y del
Tercer Sector que prestan servicios de asistencia.

- Profundizar las estrategias de divulgacién y pommn de los derechos de las victimas de MAP/AESHUEI
desconocimiento por parte de las victimas de susctes y de los mecanismos de reclamacion anteetasiades
responsables por su prestacion y provision, siguestituyendo una barrera al acceso y un obstacala el goce efectivo de
derechos. Es indispensable asegurar que los meuasisle divulgacion y promocién de la Ruta de A@nkigren llegar a
las zonas donde se estan registrando los mayoredesi de afectacion, superando las barreras geagrsify de orden
publico.

Las labores de monitoreo, seguimiento y acompafigmig victimas civiles, al igual que los EncuentdesVictimas, deben
permitir el contacto con las personas afectadasiy familias, con el fin de transmitir informacioelevante acerca de sus
derechos y sus respectivos mecanismos de reclamdesfo permite contribuir a la superacion de lasitaciones que se
han identificado en el cumplimiento de la Ruta ¢tengién Integral a Victimas y en la reclamaciénakederechos otorgados
por la ley.

- Profundizar los esfuerzos dirigidos a la atencigsicosocial y a la reintegracion socioecondémica lae victimas de
MAP/AEI/MUSE, con el objeto de avanzar en la perspe de rehabilitacion integral. Los diferentesdetos de asistencia a
poblaciones vulnerables continGan enfrentando éb rde hacer operativos y sostenibles los composedée atencion
psicosocial y de inclusion social, econémica y tahdFrente a las victimas de MAP/AEI/MUSE es natescompletar la
etapa de disefio y prueba del modelo de rehabiftadntegral y concentrar las intervenciones en asagla cobertura y
sostenibilidad requeridas.

- Asegurar el enfoque diferencial en Educacion leRiesgo por Minas Antipersonal (ERM). En el pracde maduracion de
las intervenciones dirigidas a promover cambiosl@n comportamientos de las comunidades en riesggopEsencia o
sospecha de presencia de MAP/AEI/MUSE, correspoodstruir capacidad para dar respuesta diferenciadsacuerdo con
las caracteristicas sociales y culturales de lamuonidades y, especialmente, con el tipo de impajpiesestos artefactos
estén teniendo en términos socioeconémicos y del gfectivo de derechos.

- Articular los esfuerzos de las organizacionesligab estatales y no estatales que proveen o prastatencia a victimas de
MAP/AEI/MUSE. Son multiples y de diversas natueseas organizaciones que dedican recursos a laterstia a las
victimas, y existe un gran margen para mejorardo®les de coordinacion de sus acciones. Lo antesindispensable
para asegurar una respuesta relevante y eficieteté a las victimas, y para superar los problemegstrados en la Ruta y
el modelo de atencién (estructuras, reglas y pron@htos), a partir de la identificacién sistematide los problemas, las
alternativas de solucion y las lecciones aprendidas

- Asegurar la sostenibilidad de la AICMA en gengeyatlel modelo de asistencia a las victimas de MEFMUSE, en los
ambitos regional y local. La Gestion Territorialll8#CMA debe permitir la construcciéon de capacidatlos departamentos
y municipios afectados por MAP/AEI/MUSE para asegua relevancia de las intervenciones que se realien sus
territorios y, especialmente, para guiar y complatae la respuesta de los operadores de la AICMAntBea las
comunidades afectadas y las victimas.

La corresponsabilidad nacional-territorial frente la asistencia a las victimas de MAP/AEI/MUSE debilenciarse en
estrategias conjuntas y planes y proyectos teidtes que atiendan las directrices de la politica discapacidad y de
atencion al desplazamiento forzado interno y aviaémas de la violencia politica.

- Atender, de manera sistematica, situaciones dergencia por MAP/AEI/MUSE. A medida que se ha ecidelo la
estrecha relacién entre la contaminacion por MARIAMBSE y el desplazamiento forzado interno (e.gocen Samaniego —
Narifio), y se ha respondido a través de operacigieeBesminado Humanitario de Emergencia (DHE), iémise ha hecho
manifiesta la necesidad de dar una respuesta sigteaa las situaciones de emergencia por MAP/ABIB&, que sirva de
intervencion transitoria hacia las operaciones desbhinado Humanitario vinculadas a ejercicios deopziacién bajo
criterios de impacto socioeconémico relativo.”

3.3.2.6. Por dltimo, el informe del PAICMA concluyeon la siguiente enumeracion de
“Actividades de corto y mediano plazo que ejecurRAICMA frente a los retos de la AICMA en
relacion con las victimas de MAP/AEI/MUSE, con egdeénfasis en aquellas que se encuentran
en Situacion de Desplazamiento Forzado Interno (BDF

“-Estandarizacion de la Educacion en el Riesgo deadd Antipersonal (ERM) a nivel nacional y ajustéas
necesidades de ERM segln un enfoque diferencid®rdgframa Presidencial para la Accién Integral cant
las Minas Antipersonal (PAICMA) ha venido impulsandiferentes estrategias que tienen como objetivo
fundamental la universalizacion de la aplicacionlds Estdndares Nacionales en ERM. Estas accioa@s
profundizadas, en la medida en que permiten fac&la las organizaciones de la sociedad civil qadajan

en Educacion en el Riesgo de Minas en Colombiagcerf las herramientas necesarias para asegurar una
eficiente y efectiva gestién en ERM. Los estanddezsonales en ERM deben convertirse en una guia lpa
actividades de sensibilizacién, multiplicacion yaaitacién a nivel nacional.

La definicién de necesidades de ERM de poblaciespscificas en especial condicion de vulnerabilided
sido una de las principales preocupaciones del RMMCPor esta razon, el Programa ha iniciado ha iadto,

y continuard impulsando, procesos de ajuste deéaesidades de ERM a nivel nacional que tengauenta

las circunstancias de cada grupo poblacional, sgamizacion social, su concepcion del territorio y s
identidad.



56

- Implementacién de la version 5.0 del Sistema @stiGn de Informacion para la Accion contra Minas
Antipersonal —-IMSMA- y profundizacion del enfogiferéncial. La nueva version del sistema de Infaridia
asegurara que se cuente con suficientes herransepaaa capturar datos completos sobre el estaddade
victimas en la Ruta de Atencién. Igualmente, serpuararan las previsiones para capturar con claritéos
eventos en los que se evidencie una relacion ehtdesplazamiento forzado interno y la contaminagor
MAP/AEI/MUSE. La nueva versién permitira suministimformacion adicional sobre victimas desplazadas,
que facilite a las entidades responsables aplicaenfoque diferencial en la atencién.

- Realizacién de Encuentros de Victimas de MAPMEBSE como instrumentos para la promocién de los
derechos de la poblacion afectada y como escendeaordinacion de la oferta estatal en materiaddeion
Integral contra Minas Antipersonal. Los Encuentids Victimas arrojan informacién importante sobre la
condiciones de vida de las personas afectadas poP/MEI/MUSE, el tipo de atencion de han recibidsug
necesidades. Adicionalmente, estas sesiones perestablecer canales de comunicacién entre lagwésty

las instituciones del Estado que tienen respongiaulien el tema de atencion, facilitando el accaservicios

y la reclamacién de ayudas humanitarias e indenuiizees.

- Lanzamiento de una mesa de trabajo permanente ageradores en Accién Integral contra Minas
Antipersonal, incluyendo el tema de asistenciactinaBs. La viabilidad y el impacto de una politida largo
plazo en Accién Integral contra Minas Antipersonaftefactos Explosivos Improvisados y Municiones si
Explotar depende, en buena medida, de la integnadi los esfuerzos emprendidos por agencias dab&st
sector privado, agencias de cooperacion internagignorganizaciones sociales que actian como opeeesd

La Comisidn Intersectorial Nacional de Accion canlinas Antipersonal definié que, con motivo daimmdel
proceso de formulacién de la Politica y de las\adides de consulta que éste implica, se lancenniesas de
didlogo permanente con cada uno de los sectoresiomados antes.

- Movilizacion de recursos de cooperacion haciadesarrollo e implementacion de un modelo de atencié
integral que atienda aspectos psicosociales y deisidn socioecondmica. Dentro de los principale®s que

ha asumido el Programa Presidencial desde su camoidon en junio de 2007, ha sido la movilizacién de
recursos para la implementacién, por parte de lasidades responsables, de acciones contra las Minas
Atnipersonal, los artefactos Explosivos Improvisagdas Municiones sin Explotar. Dentro de estas@es,

el desarrollo de un modelo de atencion integral gtienda las necesidades psicosociales de lasndsty que
propenda por su inclusion socioeconomica resultad&mental, en la medida en que éstos son aspectos
especialmente complejos del proceso de atenciégralta las victimas.

- Acompafiamiento y asesoria a los departamentosinicipios afectados en la Gestion Territorial de la
AICMA. Al ser funcion directa del PAICMA el fortalmiento de las capacidades institucionales regiesa
locales en materia de Accion Integral contra Mirggipersonal, el Programa Presidencial ha formuladwa
Estrategia de Gestion Territorial para el afio 2008n proyecto de Asesoria y Acompafiamiento a npiosci
afectados. Esta estrategia estad orientada al fedahiento de la plataforma de trabajo en departatogry
municipios, que permita avanzar de manera coordinad la atencion de las necesidades de poblaciones
afectadas por las Minas Antipersonal (MAP), losefattos Explosivos Improvisados (AEI) y las Mumie®
sin Explotar (MUSE) en el territorio nacional.

- Disefio e implementacion del proceso de atenc&®erdergencias, con especial énfasis en el despieztm
forzado interno y el acompafiamiento a los retorhas procedimientos disefiados para atender situmsale
emergencia, deben permitir responder de una masistamatica y estandarizada ante circunstancigsics

y que requieren una intervencion inmediata. El dedia de estos procedimientos es de especial itapaia
para la atencion de casos en los que la preseneiMishas Antipersonal, Artefactos Explosivos Impsados y
Municiones Sin Explotar estén produciendo evenéodadplazamiento forzado interno o en los quetkniion

de retornar a sus lugares de origen, por parte @blacion desplazada, haga necesario tomar acciones
urgentes en el tema de Minas Antipersonal, ArtefaEixplosivos Improvisados o Municiones Sin Explota

- Generacion de reportes a las entidades respoesatdobre las limitaciones encontradas en la Rwa d
Atencion Integral a Victimas de MAP/AEI/MUSE queiden el goce efectivo de derechos a la poblacion
afectada. Estos reportes, que seran realizados deema periddica, pretenden contribuir a minimizas |
dificultades administrativas que se presentan y cprestituyen barreras para la concrecion de losedtios de

la poblacion afectada.

- Formulacion y adopcion de una politica de lardazm en Accién Integral contra MAP/AEI/MUSE por {gar
de la Comision Intersectorial Nacional para la A@eicontra Minas Antipersonal (CINAMAP) y el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).naturaleza de los retos identificados en la SertV/
exigen una respuesta del Estado que vincule oratedas organizaciones publicas no estatales yguias que
participan de la AICMA. En este sentido, el PAICMAartir del mandato de la CINAMAP, liderara las
actividades de formulacion de una politica pubkeala materia, en la cual las necesidades de lasuwwodades
afectadas y, en particular, la de las victimas dARVAEI/MUSE tengan respuesta en una perspectiva de
desarrollo y goce efectivo de derechos.”
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3.4. Riesgo de ser incorporados a los comerciogiilds que sustentan a los grupos armados
ilegales: trafico de drogas y trata de menores.

3.4.1.Situacion factica acreditada ante la Corte.

Es un hecho publico y notorio que los grupos armatigales que participan en el conflicto
armado colombiano financian sus actividades copr@flucto de distintas formas de comercios
ilicitos y delictivos, que desarrollan directameaten asocio con otras organizaciones criminales
nacionales e internacionales. Entre estos comeit@iss, dos alertan particularmente a la Corte
por estar comprobado que involucran en sus distiiatses a menores de edad, generando asi altos
niveles de riesgo para su vida, integridad, salddmés derechos fundamentales, y constituyéndose
por lo mismo en causa de desplazamiento tantofibs,miifias y adolescentes como de sus familias
y comunidades. Estos dos comercios ilicitos sardfito de drogas y la trata de menores de edad.

3.4.1.1. Incorporacion al trafico de drogakos menores son utilizados por los grupos armados
ilegales en la economia del narcotrafico, en ttaagases del negocio pero principalmente durante
las facetas de elaboracién —especialmente enpddasie coca-, transporte y distribucion. Se trata
de una forma de explotacion laboral que es altaanéegosa para la vida y salud de los menores
de edad. Al ser victimizados en la incorporacidrzdda a estas actividades criminales, los nifios,
nifias y adolescentes se ven expuestos al riesgerdabjeto de actos violentos en el marco del
conflicto, ya que adquieren visibilidad para losoees armados enfrentados y se convierten asi en
objetivos potenciales de sus desafueros. El tipaltres que desarrollan y las sustancias a las que
estan expuestos son muy peligrosas para su inaggyidsalud. Estos nifios, nifias y adolescentes
también se ven expuestos a ser detenidos y praxespdr las autoridades judiciales,
particularmente cuando se les utiliza como trartadores o distribuidores de distintas cantidades
de drogas®

3.4.1.2. Victimizacién por la trata de menor&n el marco del conflicto armado colombiano, los
menores de edad son victimas del delito de traggedsonas, perpetrado por los grupos armados
ilegales directamente o por otras organizacionémirtales transnacionales asociadas. Los
propositos con los cuales los nifios, nifias y adeldes pueden ser sometidos al delito de trata de

% El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciode&las expresé recientemente su alarma por las
condiciones peligrosas en las que se desarrolt@abhjo de los nifios explotados en la produccién y
distribucion de drogas en Colombf82. EI Comité, si bien celebra las iniciativas emapdidas por el Estado
Parte, como por ejemplo el Plan de Accion Nacia2@D3-2006 para combatir la explotacion econdmica,
con apoyo técnico de la OIT, expresa su preocupaaitte la gran cantidad de nifios que son victimas d
explotacion econdmica y cuyo nimero, segun lamastones oficiales, asciende a mas de 1,5 milldges.
particular, el Comité esta alarmado por el elevaddmero de nifios que realizan trabajos peligrosos o
degradantes, como faenas agricolas en las plantasiale coca o trabajos de mineria. El Comité lament
gue la legislacion vigente no brinde mas que uratqacion insuficiente a los nifios victimas de exggion
econémica. (...) Ademas, el Comité esta profundamgmgecupado ante la fabricacion de drogas en
Colombia y su posterior exportacién, que afectdasanifios que son empleados como cosechadoresjae ho
de coca ("raspachines"), asi como a los nifios ajles obligan o inducen con engafio a traficar coogas,
incluso disimulandolas dentro de su cuerpo (lombaos "mulas").”JCOMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INRIES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/&® de junio de 2006].
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personas son diversos: para fines de venta, egplatasexual, explotacion laboral, adopcion
irregular o trafico de 6rganos humanos, a nivelamat e internacionaf’

3.4.2.Respuesta estatal al riesgo de incorporacion deamende edad al trafico de drogas y a la
trata de menores.

La Corte Constitucional no ha sido informada sd@radopcion de actuaciones estatales tendientes
a prevenir el riesgo de incorporacién a los comerdicitos que pende sobre los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento farZldmforme presentado por el Director de
Accién Social el 16 de julio de 2007 guarda silerai respecto. Y si bien la Corte nota que en la
Ley de Infancia y Adolescencia se hace alusionta @ssgo y al derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ser protegidos frente al mii§nse trata de una disposiciéon normativa de alcance
general que carece del enfoque especifico exigmolg situacion de los menores de edad
desplazados.

3.5. Riesgo de ser victimas de violencia sexualemarco del conflicto armado.
3.5.1.Situacion factica acreditada ante la Corte.

Las niflas y las adolescentes, asi como tambiémifios, son victimas de los patrones extensivos de
violencia sexual que se desarrollan en el marcocdeflicto armado colombiano. La violencia
sexual, a su vez, es una causa directa de despdsmtanforzado de personas, familias y
comunidades enteras. La Corte Constitucional yatathy valor6 las implicaciones juridicas de
esta aterradora situacion en el Auto 092 de 200@&) eual afirmé quéla violencia sexual contra

la mujer es una practica habitual, extendida, sisdéica e invisible en el contexto del conflicto
armado colombiano, asi como lo son la explotaciéel gbuso sexuales, por parte de todos los
grupos armados ilegales enfrentados, y en algunasos aislados, por parte de agentes
individuales de la Fuerza Publica”’En esta misma providencia, la Corte subrayé tae
incidencia de actos de violencia sexual en el mateloconflicto armado contra nifias ha ido en
aumento, y que los casos de crimenes sexualesidosnen el marco del conflicto armado en los
gue menores de edad son victimas ocupan una podeigmesurada del universo total de victimas
conocidas. En efecto, segln indica la Mesa de Toab#ujer y Conflicto Armado con base en
estadisticas del Instituto Nacional de Medicina dlegl 42% de las victimas de violencia sexual
reportadas son nifias de entre 10 y 14 afios de ¥ladlgunas instancias internacionales se han
sumado a la Corte Constitucional en la denuncianiegde esta grave situacién.

% ACNUR explica a este respecto: “En el contexto amiflicto armado colombiano, nifias y nifios son ...
sujetos de ... venta, secuestro, servidumbre, toritalajo forzado y maltrato. También son empleadok
produccion y comercializacion de drogas...” [Sopederito de la Intervencion del ACNUR en la Audienci
de la Corte Constitucional sobre el Enfoque Difeil@inde Edad desde la Perspectiva de los Nifiog(as)
Adolescentes Desplazados(as)].

9 Ley 1098 de 20086, articulo 20.

% Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado. “VI arfne sobre violencia sociopolitica contra mujeres,
jévenes y nifias en Colombia, 2002-2006. Informeselguimiento a las recomendaciones emitidas por la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobrengt contra la mujer, sus causas y consecuergias)
misién a Colombia”. Bogota, diciembre de 2006.

% El Comité de los Derechos del Nifio de las Naaddridas, en su informe sobre Colombia, indicalen e
capitulo sobre el delito de tortur&fortura. // 50. Preocupa al Comité que los nifiosntinien siendo
victimas de tortura y de tratos crueles y degradantEl Comité observa que, aunque miembros de grupo
armados ilegales son los primeros responsablesntagedel Estado, en particular miembros del ejércit
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Los diversos tipos de violencia sexual en el maoconflicto armado a los que estan expuestas
las nifias y adolescentes colombianas fueron desait el Auto 092/08, con una tipologia que es
pertinente recordar por tratarse de las formadalencia sexual que afectan a las nifias, los njfios
las adolescentes y constituyen, por lo mismo, cadisactas de su desplazamiento forzado y del de
sus familias y comunidades:

“(a) actos de violencia sexual perpetrados comot@amtegrante de operaciones violentas de mayoemrgadura -tales
como masacres, tomas, pillajes y destruccioneobagos-, cometidos contra las mujeres, jovenégmay adultas de la
localidad afectada, por parte de los integrantes gtapos armados al margen de la ley; (b) actoskdghidos de
violencia sexual cometidos ya no en el marco deioaes violentas de mayor alcance, sino individual y
premeditadamente por los miembros de todos losogrgmados que toman parte en el conflicto, quesiemismos
forman parte (i) de estrategias bélicas enfocadasleamedrentamiento de la poblacidn, (ii) de netzibn contra los
auxiliadores reales o presuntos del bando enemigoaeés del ejercicio de la violencia contra las jeras de sus
familias o comunidades, (jii) de retaliacion contes mujeres acusadas de ser colaboradoras o irdates de alguno de
los grupos armados enfrentados, (iv) de avanceleomrtrol territorial y de recursos, (v) de coacnifara diversos
propositos en el marco de las estrategias de avdedes grupos armados, (vi) de obtencion de inémigm mediante el
secuestro y sometimiento sexual de las victimagjipde simple ferocidad; (c) la violencia sexumdntra mujeres
sefialadas de tener relaciones familiares o afestivaales o presuntas) con un miembro o colaboraidoalguno de los
actores armados legales e ilegales, por parte de bandos enemigos, en tanto forma de retaliaciérey
amedrentamiento de sus comunidades; (d) la vicddesekxual contra las mujeres, jovenes y nifias qoneadutadas por
los grupos armados al margen de la ley, violen&gusil que incluye en forma reiterada y sistemat{gala violacion,
(ii) la planificacién reproductiva forzada, (iiial esclavizacion y explotacion sexuales, (iv) lasptacion forzada, (v) el
abuso sexual, (vi) la esclavizacion sexual por @aie los jefes 0 comandantes, (vii) el embarazatly, (viii) el aborto
forzado y (ix) el contagio de infecciones de traisgn sexual; () el sometimiento de las mujer@gejes y nifias civiles
a violaciones, abusos y acosos sexuales individualeolectivos por parte de los miembros de lopgsuarmados que
operan en su regién con el propdsito de obtenavsésti propio placer sexual; (f) actos de violerséxual contra las
mujeres civiles que quebrantan con su comportamipdblico o privado los cédigos sociales de conalictpuestos de
facto por los grupos armados al margen de la leyasplias extensiones del territorio nacional; (gt@s de violencia
sexual contra mujeres que forman parte de orgaiizess sociales, comunitarias o politicas o que esethpefian como
lideres o promotoras de derechos humanos, o cantiggres miembros de sus familias, en tanto formeetidiacion,
represion y silenciamiento de sus actividades pantepde los actores armados; (h) casos de pros6itudorzada y
esclavizacion sexual de mujeres civiles, perpesagor miembros de los grupos armados al margenadey; o (i)
amenazas de cometer los actos anteriormente etdisia atrocidades semejantes.”

3.5.2. Respuesta estatal al peligro de violenciaigkeque afecta a las nifias y adolescentes.

La precaria respuesta estatal al gravisimo problgengiolencia sexual que se desenvuelve en el
marco del conflicto armado colombiano fue resef@adal Auto 092 de 2008. Alli se expresé que
“la Corte ha sido informada sobre distintas accisrestatales tendientes a atender a las victimas
de la violencia sexual en general, que pueden aphijas victimas de esta forma de violencia en el
marco del conflicto armado, pero no constituyen il especificas para conjurar el riesgo [de

violencia sexual en el marco del conflicto armadbEn efecto, las acciones estatales incluyen (a)
la aprobacion de distintas normas legales contrailadlencia sexual, incluyendo la tipificacion de

estan también implicados. El Comité manifiesta eisp@reocupacion por la situacién en zonas rurales

las que los nifios estan en situacién de riesgo risecuencia del continuo conflicto armado interna. E
particular, el Comité expresa su preocupacion ganenero creciente de nifias que son victimas dend@
sexual, y le llenan de inquietud los numerososrinégs sobre violaciones cometidas por miembros del
ejército. (...)” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo sksiones: EXAMEN DE LOS
INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARRO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Docemnto de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]. También ACNUR, en el soposerito de su intervencion en la sesién publica de
informacion técnica del 28 de junio de 2008, expréBn el contexto del conflicto armado colombiano,
nifias y nifios son (...) sujetos de abuso y explota®adual, (...) tortura (...) y maltrato.”
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diferentes variantes de la misma en el Codigo Pergdnte; (b) la atencién a las victimas de
violencia sexual a través de instancias tales ctaad@omisarias de Familia, el Centro de Atencidn
Integral a Victimas de Delitos Sexuales de la Hisc&eneral de la Nacion, o los Comités
Interinstitucionales de la Defensoria del Pueblagatender a las victimas y sobrevivientes de
delitos sexualég” (c) la implementacion de un proyecto entre el FOBel Fondo de Poblacién
para las Naciones Unidas para la Atencion Integtal Victimas de Violencia Sexual, asi como la
extension territorial de las Unidades Méviles déeemmstitutd®; y (d) la implementacion de un
proyecto por el Ministerio de la Proteccidon Socialla Organizacién Internacional para las
Migraciones, destinado a fortalecer la capacidadatiencion en salud mental y fisica a las victimas
de violencia intrafamiliar y violencia sexual, elat atraveso su fase piloto en 2006 en las ciudades
de Bucaramanga, Cali, Pasto, Istmina y Quibdé, yefermul6 en términos semejantes mediante
Convenio 114 de 2006 con una duracion de 24 nfésges

La Corte Constitucional no ha sido informada sdareealizacion de labores estatales adicionales
en relacién con la proteccion especifica de lagasifios nifios y las adolescentes frente a este
riesgo. El informe que present6 el Director de Anctocial el 16 de julio de 2007 guarda silencio
sobre el particular.

190 Reportado en el Informe del Estado ColombianaestbAplicacion de la Plataforma de Beijing (1995)
los resultados del Vigésimo Tercer Periodo Extriaartb de Sesiones de la Asamblea General (2000klp
Presidente de la Republica, la Ministra de RelasdBxteriores y la Consejera Presidencial parajladad

de la Mujer, Bogota, mayo 2004, p. 125-140.

191 Informado por Amnistia Internacional.

192 E| Convenio 114 de 2006 cuenta entre sus obf&Vale “promover convivencia pacifica para praveni
manifestaciones de violencia, entre ellas, la wicike intrafamiliar, abuso sexual y garantizar detet y
atencién en salud fisica, mental y apoyar acciateesnclusiéon social de personas victimas de viaéenc
intrafamiliar y sexual e intervencidon a agresoestan énfasis en nifios, adolescentes y jovenest Es
objetivo se logrard, de conformidad con el Conveaitravés de diez lineas de accion: “a. Asistetédnica

a los territorios para la aplicacion de los lineambds y recursos que destina el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud para cofinanciar proged® prevencién de la violencia y promocion de la
convivencia. // b. Ejecucion del programa de foridraacde funcionarios/as del primer y segundo nivel d
atencién en salud para deteccion, atencion médsieojogica de victimas e intervencion a agresased/ c.
Desarrollo de servicios de deteccion y atenciénisegplicacion y monitoreo del protocolo de inteién
médica y sicoldgica segin normas del MinisteridadBroteccion Social. // d. Fortalecimiento o ciéaae
111 Redes del Buen Trato en coordinacion con laeB8ad Colombiana de Pediatria y Ginecobstetritia; /
Promocion del desarrollo de estrategias de basemitemia e institucional para la protecciéon de laen que
vive en situacién de violencia y la de sus hijogséas 111 municipios. // f. Gestién de medidas diéipa
publica y legal para facilitar acceso de victimagyesores/as a la atencion en OPSs privadas igasieh el
marco del Sistema de Seguridad Social en Salgd PYomocion del acceso de la mujer jefe de hoigama

de violencia, a vivienda social de emergencia seglanes de restablecimiento y retorno; a formacion
remunerada para el empleo, incorporacién a plaretuptivos, siempre previendo el apoyo de servides
proteccion y educacion para su hijos/as. // h.cAiléicion de servicios de salud con la intervenciénlCBF
para proteccion; de Fiscalia General de la Nacidal ynstituto de Medicina Legal y Ciencias Forense el
Acceso a la Justicia; a cargo del Ministerio Piblp@ra promocion y monitoreo de Derechos a la Salud
Sexual y Reproductiva. // i. Implementacion y op#&ra de estrategias intersectoriales de vigilapaiaalud
publica de violencia intrafamiliar, especificamedt violencia de pareja contra la mujer para lognatas
anuales de reduccion de la violencia. // j. Imm@atacion de intervenciones de educacion, infornmagio
comunicacion (EIC) con participacion de la poblagidedes institucionales de atencion de la viakehc
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3.6. Riesgo de ser victimas de persecucion por lastrategias de control coercitivo del
comportamiento publico y privado de las personas iplementadas por los grupos armados
ilegales en extensas areas del territorio nacional.

3.6.1.Situacion factica acreditada ante la Corte.

Los nifios, nifias y adolescentes, y en particul@msadtimos, son afectados en diversas partes del
pais por los codigos de conducta publica y privedpuestos, de facto y mediante amenazas
violentas, por los grupos armados ilegales quécpzah en el conflicto colombiano. La ocurrencia
de estas situaciones en milltiples lugares de Cddorfule constatada y descrita por la Corte
Constitucional en el Auto 092 de 2008, en el cuplied: “Diversas instancias han informado a la
Corte Constitucional sobre la imposicion de fagior medio de la fuerza armada, de cddigos de
comportamiento publico y privado de las personades, por parte de los grupos armados ilegales
gue operan en distintas regiones del pais y hacesepcia en sus vidas cotidianas en espacios de
todo tipo, tanto guerrillas como paramilitares —de®vilizados y en proceso de reconfiguracién-.”
El contenido y las modalidades de implementacionedms codigos de conducta han sido
explicados por distintas organizaciones internad&s Por ejemplo la Comision Interamericana de
Derechos Humanos indica, luego de la visita al gaila Relatora Especial sobre Violencia contra
la Muijer:

“(...)los grupos al margen de la ley dictan pautascdenportamiento cotidiano, intervienen en
conflictos familiares y comunitarios, fijan horasig aplican castigos que llegan al asesinato, la
tortura y los tratos crueles y degradantes, toda gele los habitantes no se ajusten a los
cédigos de conducta impuestos por la fuerza. Egte de control ha sido precedido o
acompafado de la practica que los grupos parami#alaman ‘limpieza social’ —homicidio
de pequefios delincuentes, prostitutas y otras pessaonsideradas ‘socialmente indeseables’
— concebida con vistas a demostrar su eficacia garantizar el orden publico. (...)Las formas
de control fomentan estereotipos de género arragadulturalmente y reafirman valores
conservadores. Esto se puede ver en la imposicématmas que mantienen la estricta
diferenciacion entre hombres y mujeres como, pemgjo, normas sobre la indumentaria y el
arreglo personal. A los hombres se les prohibe ysamdientes, tefiirse el cabello o llevarlo
largo. A las mujeres se les exige uniformar lasnpes de vestir femeninas y prohibir aquellas
consideradas provocativas o insinuantes. Como adimnistia Internacional ‘usar prendas
que exponen el cuerpo a la mirada de los hombresteser relaciones sexuales fuera del
matrimonio, ejercer la prostitucion o simplementepresar autonomia y no tener pareja
masculina, puede determinar que una mujer padezcmamos de los grupos armados
persecucion y los castigos mas atroce$®”

En idéntico sentido, se reporta lo siguiente coseban diversos informes e investigaciones
recogidos en el terreno:

“La imposicién de reglas de conducta sobre la pelda civil -como cddigos indumentarios y

toques de queda- hasta invadir las esferas mamattide la vida es una estrategia adoptada
por la guerrilla y los grupos paramilitares para mwolar a las personas, y esta fomentada por
ideologias sexistas y homofébicas. Asi, los grugnmsados compiten por demostrar quién

puede eliminar mas eficazmente a los consideraddsseables’ o ‘raros’(...) Dictan normas,

193 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: thaeres frente a la violencia y la discriminacion
derivadas del conflicto armado en Colombia”, docntmeéEA/Ser.L/V/II.Doc67.Spa., par. 96.
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fijan horarios, intervienen en conflictos famili@grg comunitarios y aplican castigos que pueden
incluir tortura, ejecucién y otros tratos crueles degradantes. En los Udltimos afios ha
aumentado el numero de informes de este tipo. (s khstigos por el incumplimiento de estas
normas de conducta incluyen la flagelacién, la egtion de pegamento en los cabellos, las
rapaduras, las mutilaciones o la desfiguracion dedtro y de zonas del cuerpo con acido o
instrumentos cortantes. También es frecuente lallaeidn publica. Desnudar a la persona y
obligarla a realizar tareas con un cartel que indila supuesta ofensa cometida es una practica
que aparece en testimonios procedentes de muclgienes. // A partir de estereotipos de
género arraigados culturalmente, los grupos armaihmgonen sobre las comunidades normas
en las que predomina el extremo sexismo y la hdr#@f&l deseo de que se mantenga la
estricta diferenciacion entre hombres y mujeresefieja en normas sobre la indumentaria y el
arreglo personal. Asi, a los varones se les prohiba pendientes, tefiirse el cabello o llevarlo
largo. Las restricciones pueden alcanzar toda esigre de individualidad, como el uso de
tatuajes o piercings. El régimen disciplinario Jitar se traslada a la vida de las comunidades.
El control de la conducta de las mujeres, espe@abm respecto de su sexualidad, es una
estrategia clave de los grupos armados. (...) Fremmante los grupos armados dan a conocer
sus normas mediante la colocacién de panfletosstadi en lugares visibles. En ocasiones
convocan a los habitantes de la comunidad a que&asan para escuchar sus advertencias. En
estos anuncios puede haber amenazas contra personagetas para que dejen la comunidad,
a riesgo de ser ejecutadas. En ocasiones, talesig@nes han sido llevadas a cabo al mismo
tiempo que se daban a conocer las reglas. ¢°%)”

Los adolescentes, que atraviesan por una etapaleterminante para la definicion de su identidad
individual, suelen ser victimas frecuentes de estiiategias coercitivas e inconstitucionales de
coaccién sobre el comportamiento de la poblacivih &xplica en este sentido la Fundacion Dos
Mundos:“La Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifigsjovenes al conflicto armado en
Colombia, ha documentado cémo las guerrillas y, particular los paramilitares, ejercen
mecanismos de control social sobre la poblaciéne qfectan especialmente a los y las
adolescentes (por ejemplo, la prohibicion paramésas de usar escotes y blusas cortas o para los
adolescentes llevar el cabello largo y usar aretiesjues de queda, u horarios a partir de los
cuales los adolescentes no pueden estar en la;catleertencias sobre el mal rendimiento
académico, o sobre su comportamiento familiar).ii€lumplimiento de estas regulaciones les
expone a riesgos de sufrir detenciones, trabajozaftos, torturas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, e incluso ejecuciones extrajudiciaf@sTambién se ha reportado, como parte de este
patrén, la ocurrencia de estrategias de persecuciiininal contra personas homosexuales,
trabajadoras sexuales y personas portadoras de VIH.

En la medida en que los adolescentes pueden sienagade actos de violencia por desviarse de las
pautas de control impuestas por los grupos armedaoargen de la ley, estas estrategias coercitivas
operan como causas directas del desplazamient@adimrsuyo, de sus familias y de sus
comunidades. Se ha reportado la existencia de esttsles ilegales al comportamiento personal
de los ciudadanos, y en particular de los adoléssensi como la generacion de desplazamientos
forzados como respuesta de sus familias y comuesdgmhra protegerlos, en lugares como
Medellin, Barrancabermeja, Bogota, Cartagena, Waflar, Quibd6 y Monteria, por nombrar solo
algunos de los ejemplos mas protuberantes.

104" Amnistia Internacional: “Colombia — cuerpos maas crimenes silenciados. Violencia sexual cdaga
mujeres en el marco del conflicto armado.” 2004

195 Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesceatesituacion de desplazamiento: por un presente d
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Inferprtesentado a la Corte Constitucional en juniaGfs.
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3.6.2.Respuesta estatal al riesgo que plantean los raggmeoercitivos sobre el comportamiento
para los nifios, nifias y adolescentes.

La Corte Constitucional no tiene noticia sobre éalizacion de labores de control de estas
coacciones inconstitucionales sobre el comportamiga la poblacion, por parte de las autoridades
legitimamente constituidas para proteger sus desedhl informe que presentd el Director de

Accién Social el 16 de julio de 2007 guarda silersmbre el particular.

4. Valoracion juridica constitucional de las causasdel impacto cuantitativamente
desproporcionado del desplazamiento forzado sobred nifios, nifias y adolescentes, y de la
respuesta estatal a la situacion.

4.1. Valoraciéon general de la situacion como una viafecde los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes al cuidado y a la peiée.

4.1.1. Desde una perspectiva general, los disthigsgos planteados por el conflicto armado a los
nifios, nifias y adolescentes colombianos atentanpranera medida, contra sus derechos
fundamentales al cuidado y a la proteccion; y alenlizarse, vulneran el resto de sus derechos
constitucionales prevalecientes, empezando pddés la integridad personal, la salud y la libertad
El articulo 44 de la Constitucion dispone clarareeniie todo nifio, nifia 0 adolescente tiene un
derecho fundamental al cuidadg quesera protegidpentre otras, contra toda forma de violencia
fisica o moral. Estas clausulas de la Carta Palg&e vinculan directamente con el reconocimiento
de los derechos fundamentales de los nifios, nifeedolescentes a la vida e integridad personal
(arts. 11, 12 y 44, C.P.), que reflejan clarasgatgliones internacionales del Estado — en efedtyp, ta
como lo dispone la Convencién sobre los DerechbNlifie, “todo nifio tiene el derecho intrinseco

a la vida”, y en esa mediddlos Estados Partes garantizaran en la maxima madidsible la
supervivencia y el desarrollo del nifigart. 6). Este derecho al cuidado y a la protecéiénte a
diversos riesgos, es sustancialmente reforzadtaparbligaciones internacionales de Colombia en
el ambito del Derecho Internacional Humanitarioseftadas en la seccion | precedente-, que
imponen al Estado especiales deberes de diliggncisidado en la atencion de las necesidades
especiales de los menores de edad afectados dhctosrarmados.

4.1.2. En criterio de la Corte, el Estado colombiba proveido una respuesta insuficiente y de bajo
impacto a las necesidades especiales de protedeitos nifios, nifias y adolescentes afectados por
el conflicto armado interno. Las falencias en kEptesta Estatal han permitido, en parte, que exista
un panorama de victimizacién tan preocupante coingue se ha descrito en los acépites
precedentes.

La politica publica sobre desplazamiento forzadeaade un enfoque de prevencion integral que
haga frente a esta conjuncion de factores de rigsg@enden sobre los nifios, nifias y adolescentes
y generan su desplazamiento forzado a niveles omslas diversas actuaciones desarrolladas
frente a estos peligros por las autoridades haeciclr tanto de la integralidad como del enfoque
diferencial exigido por las obligaciones constitungles e internacionales de Colombia. En efecto,
Colombia esta obligada adoptar un enfoque de pogere los desplazamientos forzosos, y del
impacto desproporcionado del desplazamiento forzatioe los menores de edad, por virtud del
derecho fundamental de toda persona, y en pantid@dos nifios, nifias y adolescenté&s,la
proteccién contra desplazamientos arbitrarios gai@alejen de su hogar o de su lugar de residencia
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habitual” —Principio Rector 6-1-. A este respecto se recudod@xplicado en la seccion |
precedente, en el sentido de que los articulos®2de la Carta Politica refuerzan este deber
preventivo de las autoridades colombianas.

4.1.3. Los diversos riesgos especificos a los gsi@ifios, nifias y adolescentes estan expuestos en
el marco del conflicto armado colombiano tambiéme&ran, en si mismos, derechos fundamentales
especificos protegidos por la Constitucion, y feent ellos el Estado colombiano cuenta con
obligaciones internacionales y constitucionaleprégencién igualmente especificas.

4.1.3.1. Asi, por ejemplo, los crimenes cometidedibdradamente contra nifios, nifias y
adolescentes son una violacién de sus derechogidal@ integridad fisica (arts. 44, 11y 12, C.P.)
y de su derecho a la especial proteccion contiafrardna de violencia (arts. 44 y 45, C.P.), fremte
los cuales Colombia tiene una obligacién internaaliale actuar con particular cuidado y diligencia
en el ambito de la prevencion — en efecto, talm@do dispone la Convencién sobre los Derechos
del Nifio,“todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida/ en esa mediddlos Estados Partes
garantizaran en la maxima medida posible la supemcia y el desarrollo del nifio(art. 6).

4.1.3.2. El reclutamiento forzado de menores dd edastituye, en si mismo y por las condiciones
de existencia impuestas en las filas de los grgsosmdos ilegales, un desconocimiento de la
totalidad de los derechos fundamentales de losspiiifias y adolescentes victimas de este delito.
Numerosas obligaciones internacionales de Colombliigan a las autoridades a actuar en forma
resuelta, no solo para proteger a los nifios desigidos de los grupos armados ilegales, sino para
prevenir activa y decididamente la ocurrencia adita de reclutamiento forzado. Asi, el articulo
38-2 de la Convencion sobre los Derechos del NiSpodie que “los Estados Partes adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar que fis@npe que ain no hayan cumplido los 15 afios
de edad no participen directamente en las hostiisla — garantia que, en el ordenamiento
constitucional colombiano, se ha de entender qbgaca las personas menores de 18 afios, por
interpretacion arménica de la Constitucion efeciuad la sentencia C-203 de 2005. El Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los derechosidiel relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados —aprobado mediante Ley 833 08-28stablece en su articuld‘d: Los grupos
armados distintos de las fuerzas armadas de undBsta deben en ninguna circunstancia reclutar
o utilizar en hostilidades a menores de 18 afib®. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para impedir ese reclutamienttligacion, con inclusion de la adopcion de las
medidas legales necesarias para prohibir y castiggas practicas/ 3. La aplicacion del presente
articulo no afectara la situacion juridica de ningude las partes en un conflicto armadda.ads
obligaciones convencionales derivadas de ested@lot&acultativo para el Estado colombiano son
precisadas por el articulo 61. Cada Estado Parte adoptara todas las medidagales,
administrativas y de otra indole necesarias paraagtizar la aplicacion efectiva y la vigilancia
del cumplimiento efectivo de las disposicionegpdetente Protocolo dentro de su jurisdiccion. // 2.
Los Estados Partes se comprometen a difundir y pvempor los medios adecuados, entre adultos
y nifios por igual, los principios y disposiciones gresente Protocolo. // 3. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas posibles para que ¢éasqmas que estén bajo su jurisdiccién y hayan
sido reclutadas o utilizadas en hostilidades entmaticciébn con el presente Protocolo sean
desmovilizadas o separadas del servicio de otroandk ser necesario, los Estados Partes
prestaran a esas personas toda la asistencia coentnpara su recuperacion fisica y psicolégica
y su reintegracion social.A su turno, el reclutamiento forzoso de menoreesdba para participar
en conflictos armados internos es un crimen dergugificado en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional. En efecto, dispone el articulo &R{yii) del Estatuto que en los conflictos armados
no internacionales —como el colombiano-, sera imesr de guerra el cometéstras violaciones
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graves de las leyes y usos aplicables en los ctogliarmados que no sean de indole internacional,
dentro del marco establecido de derecho internaaiom saber, cualquiera de los actos siguientes:
(...) (vii) Reclutar o alistar nifios menores de 1®&@n las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos
para participar activamente en hostilidade€! reclutamiento forzoso también constituye una de
las peores formas de trabajo infantil tipificadaseConvenio No. 182 de la OIT; alli se le clasifi
como una practica analoga a la esclavitud (art). :Numerosas instancias internacionales,
particularmente el Consejo de Seguridad y la Asam@leneral de la Organizacion de las Naciones
Unidas, han condenado esta practica criminal adosa los Estados miembros de la ONU a actuar
resueltamente para lograr su eliminacin.

Pese a la importancia y claridad de este debetittarienal e internacional del Estado colombiano
de prevenir el reclutamiento forzado de menoresdéel, observa la Corte que las pocas acciones
desarrolladas por las autoridades en este ambiportadas por el Director de Accidn Social son
puntuales e ineficaces —por ejemplo, llama la &engue como medida de prevencion se adelanten
campafas puntuales para que los nifios y nifias dig@hal reclutamiento forzado, pese a la
naturaleza objetivamente coercitiva de este daitda cual la voluntad del nifio o nifia juega un ro
juridicamente inexistente-. El Estado colombiartd,essi, en mora de cumplir con su obligacion de
adoptar un programa claro y sélido de prevencidnreldutamiento forzado de nifios, nifas y
adolescentes por parte de los grupos armados aegple operan en el territorio nacional, en
particular desde la perspectiva de este fenédmemo causa directa del desplazamiento forzado de
la poblacién y especialmente de las personas meder&8 afios.

4.1.3.3. Frente al peligro que representan lassramépersonal y las municiones sin explotar en el
territorio nacional para los nifios, nifias y adaeses, el Estado colombiano también tiene
obligaciones internacionales claras que le obligaadoptar un enfoque preventivo especifico y
diferencial. La Convencion sobre la prohibicion dehpleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre surutesin®” impone a Colombia varias
obligaciones especificas frente a esta grave #ituae proliferacion de MAP/MUSE, en el sentido
de procurar su inmediata sefializacion, remociorestrdccion. Asi, el articulo 1-2 consagra la
obligacion general de los Estados Partédastruir o asegurar la destruccion de todas lasas
antipersonal de conformidad con lo previsto en @tavencion} y el articulo 5° consagra las
obligaciones atinentes a la destruccién de mintigeanonal ya plantadas en el territorio nacional:

“Articulo 5. Destruccién de minas antipersonal ctdmlas en las zonas minadas.

1. Cada Estado Parte se compromete a destruirasegurar la destruccién de todas las minas antipesas
colocadas en las zonas minadas que estén bajaisdificion o control, lo antes posible, y a masdren

un plazo de 10 afios, a partir de la entrada en vdpesta Convencidn para ese Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzara en identificdaolas zonas bajo su jurisdiccion o control dosdesepa

0 se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptaias las medidas necesarias, tan pronto como sea
posible, para que todas las minas antipersonal @mag minadas bajo su jurisdiccion o control tengdn
perimetro marcado, estén vigiladas y protegidas gmras u otros medios para asegurar la eficaziesiéh

de civiles, hasta que todas las minas antipersaaaitenidas en dichas zonas hayan sido destruidas. L
sefializacion debera ajustarse, como minimo, a l@snas fijadas en el Protocolo sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de minas, armas trampdrgsaartefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996 y
anexo a la Convencidn sobre prohibiciones o resimices del empleo de ciertas armas convencionales g
puedan considerarse excesivamente nocivas o degfediscriminados. (...)"

196 ver la descripcién detallada que de estos prdammientos se hizo en la sentencia C-203 de 2005.
197 Ratificada mediante Ley 454 de 2000.
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Adicionalmente, la Convencién sobre la prohibicte Minas Antipersonal obliga al Estado a
adoptar, a nivel nacional, todas las medidas qae secesarias para prevenir y reprimir el empleo,
desarrollo, produccion, adquisicién, almacenamientmnservacion de minas antipersonal dentro
de su jurisdiccion territorial por parte de actanesestatales; asi, el articulo 9 dispdivedidas de
aplicacion a nivel nacional. // Cada uno de losdsists Parte adoptara todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que procedan,lugehdo la imposicion de sanciones penales, para
prevenir y reprimir cualquier actividad prohibidalas Estados Parte conforme a esta Convencion,
cometida por personas o en territorio bajo su jditgidn o control”.

Leidas en conjunto con las obligaciones constinad&s e internacionales de Colombia que obligan
a las autoridades a prevenir el desplazamientadorz su impacto desproporcionado sobre los
nifios, nifias y adolescentes, estas disposiciotasationales implican que el Estado colombiano
esta en la obligacion de adoptar medidas espexificdiferenciales destinadas a prevenir la
afectacion excesiva que las minas antipersonas ynlaniciones sin explotar surten sobre el goce
efectivo de sus derechos fundamentales prevalesient

La Sala resalta la dificultad inherente al cumpdimid de las obligaciones internacionales del
Estado colombiano frente al serio problema de MAPA® que afecta al pais, y considera de gran
importancia el que se haya creado y actualmen& @strando un programa gubernamental
especificamente disefiado para cumplir con esteni@g®metido estatal. También resalta la Corte
que los diversos componentes del PAIMA han sidocebitlos con miras a ajustarse a los
estandares internacionales sobre los componentemosi de un programa de respuesta ante el
peligro de MAP/MUSE acorde a las obligaciones maeionales de Colombia.

Pese a la importancia de estos avances, asi coeovidduntad clara de superar el problema por
parte de quienes participan en el correspondiemigrgma, es claro que tal programa (a) reporta
logros de bajo alcance frente a la real magnitugpdblema de minas antipersonal y municiones
sin explotar que afecta al pais, y (b) carece denfioque diferencial especifico lo suficientemente
claro como para atacar la afectacion especialngrateosa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes por la proliferacion de estos artefacy su naturaleza de causa directa del
desplazamiento forzado de la poblacion.

En efecto, (a) el bajo nimero de incidentes y wias que se reportan como un logro en cobertura
de este Programa, revelan que existe un gravegonablie subregistro que incide sobre la magnitud
de los esfuerzos estatales por responder a lasrdmhensiones de la situacion. Ademas, nota la
Sala que las cifras que se presentan correspondgeneral a estimativos acumulados desde 1990,
y en general se presentan con periodos de medjc®mo son claros ni facilmente comparables
entre si, y ademas presentan algunas inconsisseadtanéticas —como es el caso de la segunda
tabla transcrita en el acapite 3.3.2.4. precedentm renglon final no equivale a la sumatoriaate |
cifras incluidas en las casillas correspondierites Gue las incrementa varias veces.

Independientemente de este problema de regisiobgriura, observa la Corte que (b) no se aborda
en el programa existente la necesidad de preveniomrna diferencial y especifica el impacto
excesivo de las MAP/MUSE sobre los nifios, nifias dplescentes mediante actuaciones
directamente orientadas a conjurar sus factoresate®) y que éste no incorpora una aproximacion
al problema de MAP/MUSE en tanto causa directa epldzamiento forzado. Los informes del
Gobierno indican, a este respecto, que existe omprension deficiente de la relacion directa que —
segun se afirma en estos mismos informes- existiee eninas antipersonal 0 municiones sin
explotar y desplazamiento forzado, ya que al ptasdss cifras de resultados del programa en este
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ambito, se informa solamente sobre el nimero d®pas en situacion de desplazamiento que han
sido victimas de accidentes con MAP/MUSE o quedidm atendidas por el programa, sin registrar
o captar la relacién causal directa en cuestioes# respecto también observa la Corte que no
existe claridad sobre el rol de Accién Social, y& ¢6lo se informa sobre la entrega de un
reducidisimo niimero de paquetes de ayuda humanaaas victimas de MAP/MUSE, actividad
gue por otra parte no se menciona en el inform®ilettor de Accién Social ante la Corte.

En suma, es necesario que para dar cumplimientousa obligaciones internacionales vy
constitucionales, las autoridades colombianas puren un componente diferencial y especifico de
prevencion del impacto excesivo de las minas amsiipel y las municiones sin explotar sobre el
goce efectivo de los derechos fundamentales peates de los nifios, niflas y adolescentes
colombianos, que refleje una comprension adecuada iblacion causal directa que existe entre la
proliferacién de estos aparatos y el desplazamifemzado, particularmente de personas menores
de 18 afios.

4.1.3.4. El Estado colombiano también esta com#tital e internacionalmente obligado a prevenir
la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes sndlatintas facetas de los comercios ilicitos que
sustentan el conflicto armado.

Por una parte, Colombia esta en la obligacidn degmir la incorporacion de los menores de edad
al trafico de drogas. El articulo 44 Superior disp@ue los nifios seran protegidos contra toda
forma de“explotacién laboral o econ6mica y trabajos riesges. Ademas, asi lo establece el
articulo 33 de la Convencién sobre los DerechodNifed: “Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas, incluidas medidas legigéeti administrativas, sociales y educacionales,
para proteger a los nifios contra el uso ilicito s estupefacientes y sustancias sicotropicas
enumeradas en los tratados internacionales pertagry para impedir que se utilice a nifios en la
produccién y el trafico ilicitos de esas sustandiaka utilizacion de nifios en este tipo de
comercios ilicitos esta expresamente proscritd €omvenio 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantif® segun el articulo 3-c de este tratado internatjda expresion “peores formas
de trabajo infantil” incluyéla utilizacion, el reclutamiento o la oferta deffus para la realizaciéon

de actividades ilicitas, en particular la producei§ el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinehtegsta consagracién obliga al Estado
colombiano a esforzarse por eliminar dicha practica efecto, el articulo 1° de este Convenio
obliga a Colombia dadoptar medidas inmediatas y eficaces para congelguprohibicion y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infacin caracter de urgenciay el articulo 6-1
obliga al Estado colombiano“alaborar y poner en practica programas de acci¢arg eliminar,
como medida prioritaria, las peores formas de tjabmfantil”. En términos mas especificos, el
articulo 7 establece las siguientes obligacionkEstado colombiano:

“Articulo 7. 1. Todo Miembro debera adoptar cuantasdidas sean necesarias para garantizar la aplimac
y el cumplimiento efectivos de las disposicioneasla® que se dé efecto al presente Convenio, idatuel
establecimiento y la aplicacidn de sanciones penagesegun proceda, de otra indole.

2. Todo miembro debera adoptar, teniendo en culenitaportancia de la educacion para la eliminacidel
trabajo infantil, medidas efectivas y en un plaetedminado con el fin de:

a) impedir la ocupacion de nifios en las peores &xiahe trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adefzupara librar a los nifios de las peores formagmdajo
infantil y asegurar su rehabilitacion e inserciéocsal;

108 Ratificado por Ley 704 de 2001
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c) asegurar a todos los nifios que hayan sido libeade las peores formas de trabajo infantil el aocca la
ensefianza basica gratuita y, cuando sea posiblieguwado, a la formacién profesional;
d) identificar a los nifios que estan particularmerkpuestos a riesgos y entrar en contacto direatoellos,

y
€) tener en cuenta la situacion particular de l&&as. (...)"

Por otra parte, Colombia también esta en la oliigaconstitucional e internacional de adoptar
medidas enérgicas para proteger a los menoresadefrehte a la trata, el secuestro y la venta. El
articulo 44 de la Constitucion establece exprestengime los nifios seran protegidos contra toda
forma de secuestro y venta, y abuso sexual. Tanhbidispone asi el articulo 35 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que establéces Estados Partes tomaran todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que seaecesarias para impedir el secuestro, la venta o
la trata de nifios para cualquier fin 0 en cualquierma.” La venta y el trafico de nifios también se
clasifica como una practica analoga a la esclavitetlida entre las peores formas de trabajo
infantil en el Convenio No. 182 de la OIT (art. &n las obligaciones internacionales que dealli s
derivan para el Estado colombiano. Por otra pattBrotocolo Facultativo a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifmgrostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornograffd® impone al Estado colombiano obligaciones inteovales en el sentido de
prevenir y castigar este tipo de actividades, aqled ser aplicadas para la proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes en situaciéon de desplazami2atespecial importancia resulta el articulo 9°,
gue enuncia las obligaciones estatales relativagpeevencion y atencion de las victimas de dichas
formas de criminalidad, asi:

“Articulo 9. 1. Los Estados Partes adoptaran o refran, aplicaran y daran publicidad a las leyess |
medidas administrativas, las politicas y los prages sociales, destinados a la prevencion de lasoded
gue se refiere el presente Protocolo. Se prestarfiqular atencién a la proteccién de los nifios cgean
especialmente vulnerables a estas practicas.

2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizadiénpublico en general, incluidos los nifios, matkaa
informacion por todos los medios apropiados y laietion y adiestramiento acerca de las medidas
preventivas y los efectos perjudiciales de lostatela que se refiere el presente Protocolo. Al dirnges
obligaciones que les impone este articulo, los ditstaPartes alentaran la participacion de la comwauidy,

en particular, de los nifios y de los nifios victimas tales programas de informacién, educacion y
adiestramiento, incluso en el plano internacional.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidadlpsscon el fin de asegurar toda la asistenciacgisda

a las victimas de esos delitos, asi como su plefategracion social y su plena recuperacién fisica
psicologica.

4. Los Estados Partes aseguraran que todos lossniiictimas de los delitos enunciados en el presente
Protocolo tengan acceso a procedimientos adecugmoa obtener sin discriminacién de las personas
legalmente responsables, reparacién por los dafifrsdes.

5. Los Estados Partes adoptaran las medidas neiessgrara prohibir efectivamente la produccion y
publicacidon de material en que se haga publicidddsadelitos enunciados en el presente protocolo”.

Observa la Sala que, a juzgar por los informes lpueresentado el Gobierno, los esfuerzos

estatales por cumplir con estas obligaciones dani&thales han sido minimos; mas aun, no se ha
abordado la necesidad de prevenir y sancionatipstele actividades delictivas en tanto forma de

prevenir el desplazamiento forzado de la poblagifese deriva necesariamente de ellas.

4.1.3.5. El riesgo de violencia sexual en el mateloconflicto armado configura una violacién de
clausulas constitucionales especificas, y actigaolaligaciones internacionales de proteccién del

109 Ratificado mediante Ley 765 de 2002.
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Estado colombiano. En efecto, el articulo 44 Sopatispone que los nifios, niflas y adolescentes
tienen un derecho fundamental a la vida, la intlegrifisica y la salud; y afirma expresamente que
seran protegidos contra toda forma de violenciaais moral y de abuso sexual. En el mismo
sentido la Convencién sobre los Derechos del Nifgpothe que“los Estados Partes se
comprometen a proteger al nifio contra todas lasnfms de explotacion y abuso sexualéatt.

34). Cuando el riesgo de violencia sexual en el mar¢aaaflicto armado se materializa contra
nifias 0 adolescentes —lo cual sucede en la mayeli@s casos-, constituye una forma de violencia
contra la mujer, proscrita por numerosos tratadueriacionales que vinculan al Estado
colombiano que consagran el derecho de toda myjde-toda nifia y adolescente- a vivir libre de
violencia® La violencia contra la mujer constituye, a la vama manifestacion grave de la
discriminacion de génetd, que apareja violaciones sustanciales, entre,ale$os derechos a la
vida; al respeto por la dignidad de su persona;iatégridad personal —fisica, psicoldgica y moral-
y a verse libre de torturas y tratos o penas csuetdhumanos o degradantes; a la libertad y
seguridad personales; y a la iguald&d.a proscripcion juridica de la violencia contranfajer
implica claras obligaciones estatales de prevengiématencion a las victimas, de indole
constitucional e internacion&f’

110 Asi o establece el articulo 3 de la Convencidteramericana para prevenir, sancionar y erradécar
violencia contra la mujer: “Toda mujer tiene de@ehuna vida libre de violencia, tanto en el ampiiblico
como en el privado.”

11 Asi lo explicd el Comité para la Eliminaciéon deDascriminacion contra la Mujer en su Recomendacion
General No. 19 sobre “La violencia contra la muj@@bcumento ONU A/47/38. 1992), en la cual sefialé
como primera medida que “la violencia contra la enugs una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos y libertades a@lepigpialdad con el hombre.

12 ver en este sentido el Articulo 4 de Gmnvencion Interamericana para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra la mujer: “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goegrcicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a bestéides consagradas por los instrumentos regianale
internacionales sobre derechos humanos. Estos desecomprenden, entre otros: a) el derecho a que se
respete su vida; b) el derecho a que se respeteategridad fisica, psiquica y moral; c) el derechda
libertad y a la seguridad personales; d) el dereéhmo ser sometida a torturas; e) el derecho a gee
respete la dignidad inherente a su persona y querséeja a su familia; f) el derecho a igualdad de
proteccion ante la ley y de la ley; g) el derechoum recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que vislsnderechos; h) el derecho a libertad de asocracio
(...)"; y el Articulo 5 de la misma Convencidff.oda mujer podra ejercer libre y plenamente susedbos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y cultesaly contard con la total proteccién de esos desech
consagrados en los instrumentos regionales e iatdomales sobre derechos humanos. Los Estados Parte
reconocen que la violencia contra la mujer impidanula el ejercicio de esos derecho&n igual sentido,
ver laRecomendacion General No. 19 del Comité para la Elinaciéon de la Discriminacién contra la
Mujer (“La violencia contra la mujer”), numeral T:a violencia contra la mujer, que menoscaba o anel
goce de sus derechos humanos y sus libertadesramdales en virtud del derecho internacional o e |
diversos convenios de derechos humanos, constdisgeiminacion, como la define el articulo 1 de la
Convencion. Esos derechos y libertades comprendgrEl derecho a la vida; b) El derecho a no ser
sometido a torturas o a tratos o penas cruelesuménos o degradantes; c) El derecho a proteccién en
condiciones de igualdad con arreglo a normas humtaaiais en tiempo de conflicto armado internaciooal
interno; d) El derecho a la libertad y a la segwdipersonales; e) El derecho a igualdad ante la fe¥l
derecho a igualdad en la familia; g) El derechomaéis alto nivel posible de salud fisica y mental;Eh)
derecho a condiciones de empleo justas y favordbles

13 Ver la Convencion Interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la
mujer, Articulo 7: “Los Estados Partes condenan todas las formas deneia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y #imcidnes, politicas orientadas a prevenir, san@ory
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo signte: a) abstenerse de cualquier accion o practie
violencia contra la mujer y velar porque las auttaties, sus funcionarios, personal y agentes ducfines
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En términos especificos, la violencia sexual estaresamente proscrita por la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradeariolencia contra la mujer, que define la
violencia contra la mujer en su articulo 1 cditaalquier accién o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, seayadicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privadg’y precisa esta definicion en el articulo 2 acldoaque la violencia
contra la mujer‘incluye la violencia fisica, sexual y psicolégida..) que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persogaig comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostituciérzéma, secuestro y acoso sexyasi como aquella
violencia sexual'que sea perpetrada o tolerada por el Estado o agsntes, dondequiera que
ocurra”. Las obligaciones positivas del Estado frente eclarencia de la violencia sexual, y para
prevenir su materializacion, asi como para asissius victimas, se describen en los articulos 7 y 8
de la referida convencién, transcritos anteriormefAticionalmente, en virtud del articulo 6 de la
Convencion para la Eliminacién de Todas las ForeaBiscriminacion contra la Mujer, Colombia

se comporten de conformidad con esta obligacionatfuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la muyj&) incluir en su legislacién interna normas pessl
civiles y administrativas, asi como las de otraunaleza que sean necesarias para prevenir, sancigna
erradicar la violencia contra la mujer y adoptarslanedidas administrativas apropiadas que sean awb;c

d) adoptar medidas juridicas para conminar al agnea abstenerse de hostigar, intimidar, amenazafiad

o poner en peligro la vida de la mujer de cualgui@ma que atente contra su integridad o perjudigue
propiedad; e) tomar todas las medidas apropiadasluyendo medidas de tipo legislativo, para modific
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para madgliffiracticas juridicas o consuetudinarias que rddpa la
persistencia o la tolerancia de la violencia conteamujer; f) establecer procedimientos legalesqasy
eficaces para la mujer que haya sido sometida Eer@a, que incluyan, entre otros, medidas de pwitm,

un juicio oportuno y el acceso efectivo a talescpaimientos; g) establecer los mecanismos judisigle
administrativos necesarios para asegurar que la enupbjeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medi@s admpensacion justos y eficaces, y h) adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole quenseacesarias para hacer efectiva esta Convengign”
Articulo 8: “Los Estados Partes convienen en adoptar, en fopmayresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: a) fomentar el conocimiento y ls@tvancia del derecho de la mujer a una vida lidee
violencia, y el derecho de la mujer a que se respegt protejan sus derechos humanos; b) modificar lo
patrones socioculturales de conducta de hombresjgres, incluyendo el disefio de programas de edéoac
formales y no formales apropiados a todo nivel pelceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de préacticas que seetvan la premisa de la inferioridad o superioridde
cualquiera de los géneros o0 en los papeles esipasizis para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer; c) fomentar educaciéon y capacitacién del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funw@woios encargados de la aplicacion de la ley, asho del
personal a cuyo cargo esté la aplicaciéon de ladtipals de prevencién, sancion y eliminacién deitdencia
contra la mujer; d) suministrar los servicios esipéizados apropiados para la atencién necesaria anujer
objeto de violencia, por medio de entidades desémtores publico y privado, inclusive refugios vigos de
orientaciéon para toda la familia, cuando sea dekcay cuidado y custodia de los menores afectaeps;
fomentar y apoyar programas de educacién guberngateny del sector privado destinados a concientiza
al publico sobre los problemas relacionados convialencia contra la mujer, los recursos legalesay |
reparacion que corresponda; f) ofrecer a la mujdijeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacién y capacitacion que le permitan peipiar plenamente en la vida publica, privada y afog)
alentar a los medios de comunicacién a elaborarecliices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas gasmas y a realzar el respeto a la dignidad denlajer; h)
garantizar la investigacion y recopilacion de edtdidas y demas informacién pertinente sobre lassaa,
consecuencias y frecuencia de la violencia cordranljer, con el fin de evaluar la eficacia de lasdidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violenciartm la mujer y de formular y aplicar los cambiasegsean
necesarios, y i) promover la cooperacion internaailopara el intercambio de ideas y experienciaay |
ejecucion de programas encaminados a protegermauger objeto de violencia.”
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tiene la obligacion internacional de adoptmdas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de &ate mujeres y explotacién de la prostitucién de
la mujer”. Esta obligacion internacional se refuerza corctmspromisos adquiridos por el Estado
colombiano en virtud del Protocolo a la Convenalérlas Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional para Prevenir, Reprirfiagcionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios. A un nivel mas general, la violersexual constituye un desconocimiento frontal
del derecho a la integridad personal, y segun lebanocido la jurisprudencia internacional, puede
llegar a configurar el crimen de tortura si estadas los deméas elementos requeridps bien una
forma de trato cruel, inhumano o degradafte.

Por otra parte, a nivel del Derecho Internacionahinitario, la violencia sexual en el marco de un
conflicto armado es un crimen grave que compronataesponsabilidad penal nacional e
internacional de sus perpetradores, y que depeatalige las circunstancias de su comisién puede
dar lugar a la configuracién de un crimen de guersa crimen de lesa humanidad. La tipificacion
de la violencia sexual como crimen grave bajo eteblo Internacional Humanitario esta
consagrada tanto en tratados internacionales wintmd para Colombia, como en normas
consuetudinarias internacionales que resultan rnugrate vinculantes. Varias de estas garantias
bésicas desarrollan o estdn estrechamente reldei®n@on normas dieis cogensque, por su
naturaleza, imponen a las autoridades deberezaelfus de prevencion y proteccién de la violencia
sexual en el marco de un conflicto armado. Asi,g#d0 enumerar las normas internacionales mas
importantes que condenan esta forma de criminalidgdsin ello impliqgue que la Corte
Constitucional esté afirmando la jurisdiccion de Garte Penal Internacional en la presente
providencia-, se pueden citar (a) el articulo 3@omle los Convenios de Ginebra de 1949 establece
en su numeral 1-c que los ataques contra la dignggasonal de quienes no participan en los
combates estaran prohibidos en cualquier tiempaoggar| (b) el articulo 4-2-e del Protocolo
Adicional Il de 1977 a los Convenios de Ginebrd 849 incluye, entre las garantias fundamentales
inherentes al principio humanitario, la prohibicida“los atentados contra la dignidad personal,
en especial los tratos humillantes y degradantyjidlacion, la prostitucion forzada y cualquier
forma de atentado al pudory (c) el Estatuto de la Corte Penal Internaciatispone en su articulo
7-1-g que seran crimenes de lesa humanidad, cusedoometan como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblaciéil gixcon conocimiento de dicho ataque, la
“violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzadambarazo forzado, esterilizacién forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de graviedamparable en su articulo 7-1-h tipifica el
crimen de lesa humanidad de persecucion, crimertaqukién se puede configurar a través de la

114 Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, cadek Fiscal v. Anto Furundzija -decisién del 10 de
diciembre de 1998- y Fiscal v. Mucic et al (casdeBiei) —sentencia del 16 de noviembre de 1998-. En
idéntico sentido, ver la decision de la Comisidelamericana de Derechos Humanos en el caso darfeern

y Raquel Mejia v. Peru del 1° de marzo de 1996 f3lle del Tribunal Penal Internacional para Ruarmea el
caso del Fiscal v. Jean Paul Akayesu.

115 Asi lo determiné la Comisién Europea de Dereddomanos en el caso de Chipre v. Turquia (1982), en
el cual declar6 que Turquia habia violado su obi@ya de prevenir y castigar los tratos inhumanos o
degradantes bajo el Art. 3 de la Convencién EuropeaDerechos Humanos, como resultado de las
violaciones cometidas por tropas turcas contra masjehipriotas. En igual sentido, la Corte Eurogea
Derechos Humanos en el caso Aydn, consideré quélacion de una mujer detenida por un oficial del
Estado debia ser considerada como una forma ebpenta grave de maltrato, por la facilidad conue ¢l
perpetrador podia explotar la vulnerabilidad ystesicia debilitada de la victima, asi como poplasundas
heridas psicolégicas de este tipo de violencia.
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violencia sexuat® en su articulo 8-2-c-i establece que los ultrajmstra la dignidad personal, en
tanto violaciones graves del articulo 3 comun dedonvenios de Ginebra, constituyen crimenes de
guerra en conflictos armados no internacionalegnysu articulo 8-2-e-vi dispone que sera,
igualmente, un crimen de guerra en conflictos aosaub internacionales &ometer actos de
violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzadapbarazo forzado, (...) esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual que cdogt también una violacion grave del articulo 3
comin a los cuatro Convenios de Ginebr®br su parte, los tribunales internacionales —en
particular los Tribunales Penales para Ruanda Anldggua Yugoslavia- han confirmado que la
prohibicion de la violencia sexual en tanto crimda guerra en conflictos armados no
internacionales, o en tanto crimen de lesa humdnidanstituye una norma consuetudinaria de
Derecho Internacional Humanitarig.

116 Asi lo explic6 el Tribunal Penal para la Antigéagoslavia en el caso del Fiscal vs. Brdjanin y[faunin,

fallo de la Sala de Decision del 1° de septiemler@@04, al sefialar que la violacion es un crimelesia
humanidad bajo el articulo 5-g del Estatuto deali€hibunal, y que como tal es de suficiente gradeokra
constituir el crimen de persecucion, asi como lem&s ataques sexuales de igual nivel de gravedad,
definidos como “todos los abusos serios de natzmadexual infligidos sobre la integridad de unaqea por
medio de la coerciéon, la amenaza de la fuerza mtlmidacion en forma tal que sean humillantes y
degradantes para la dignidad de la victima” [Tradrcinformal: “This offence embraces all seriolsises

of a sexual nature inflicted upon the integrityagberson by means of coercion, threat of forcetimidation

in a way that is humiliating and degrading to thaim’s dignity”.]

17 E| caracter consuetudinario de la prohibiciénlaleviolencia sexual en un conflicto armado, endant
garantia fundamental inherente al principio deotratimanitario, fue establecido y explicado asi glor
Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia en elocdsl Fiscal v. Anto Furundzija, decision del 10 de
diciembre de 1998: “168. La prohibicion de la viém y de ataques sexuales serios durante corflicto
armados también ha evolucionado en el derecho nadégmal consuetudinario. Se ha cristalizado
gradualmente con base en la prohibicion expreda gmlacion del articulo 44 del Cédigo Lieber, 1y kas
disposiciones generales del articulo 46 de las IReigmes anexas a la Convencidn IV de la Hayaate&h
conjuncion con la ‘Clausula Martens’ establecidakpreambulo de dicha Convencidn. Si bien la cidia y

los ataques sexuales no fueron investigados y jlasgaspecificamente por el Tribunal de Nuremberg, |
violacion se clasificd expresamente como un cridetfesa humanidad bajo el articulo 11(1)(c) de ég No.

10 delControl Council El Tribunal Militar Internacional de Tokio condia los Generales Toyoda y Matsui
por su responsabilidad en tanto comandantes placidmes de las leyes y costumbres de la guerratidas

por sus soldados en Nanking, que incluian violagsog ataques sexuales extensivos. El antiguo primer
ministro del Japén, Hirota, también fue condenadiogstas atrocidades. Esta decision, y la de laisi@m
Militar de los Estados Unidos en Yamashita, jundm ¢a maduracibn como norma consuetudinaria de la
prohibicién fundamental de los ataques contra ¢midad personal establecida en el articulo 3 corhén,
contribuido a la evolucion de normas de derecheriicional universalmente aceptadas que prohiben la
violacién asi como los ataques sexuales graveas Bstrmas son aplicables en cualquier conflictaadom//
169. Es indisputable que la violacidn y otros atmqsexuales serios en un conflicto armado conllévan
responsabilidad penal de los perpetradores.” [Taeida informal: “168. The prohibition of rape angrisus
sexual assault in armed conflict has also evolvecuistomary international law. It has graduallystajlised

out of the express prohibition of rape in articledf the Lieber Code193 and the general provistmmgained

in article 46 of the regulations annexed to Hagwavention IV, read in conjunction with the ‘Martens
clause’ laid down in the preamble to that Convanti/hile rape and sexual assaults were not spaltific
prosecuted by the Nuremberg Tribunal, rape wasesspy classified as a crime against humanity under
article 11(1)(c) of Control Council Law No. 10. THeokyo International Military Tribunal convicted Berals
Toyoda and Matsui of command responsibility forlafions of the laws or customs of war committed by
their soldiers in Nanking, which included widesgte@pes and sexual assaults.194 The former Foreign
Minister of Japan, Hirota, was also convicted fuege atrocities. This decision and that of the edhBtates
Military Commission inYamashitaalong with the ripening of the fundamental prdtn of “outrages upon
personal dignity” laid down in common article 3dntustomary international law, has contributedhe t
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4.1.3.6. Por ultimo, resulta especialmente gravedeleel punto de vista de la integridad del

ordenamiento constitucional colombiano el que stirdds lugares del pais se impongan, de facto,
métodos coercitivos que restringen el comportarmied¢ los ciudadanos colombianos de

conformidad con los parametros impuestos por lopag armados ilegales que participan en el
conflicto armado, y que implican actos atroces igakiyen homicidios, atentados graves contra la
integridad personal tales como mutilaciones y taguy tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Baste recordar a este respecto que los nifios egpiasamente protegidos frente a todo tipo de
torturas y tratos o penas crueles, inhumanos adagtes por la Constitucion Politica (art. 44) y la

Convencion sobre los Derechos del Nifio (articukd 3% que, como los demas ciudadanos, gozan
del derecho basico a contar con la protecciénatdtante a intrusiones arbitrarias y violentas de

este tipo en su comportamiento publico y privadb ga C.P.).

IV. IMPACTO CUALITATIVAMENTE DIFERENCIAL Y DESPROPO RCIONADO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO SOBRE LOS NINOS, NINAS Y ADO LESCENTES.
PROBLEMAS TRANSVERSALES A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA E N SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO; AMBITOS CRITICOS DE INTENSIFICACION

La afectacién cualitativamente diferencial del dezsgmiento forzoso sobre nifios, nifias y
adolescentes se manifiesta de tres maneras. (fjifgar lugar, por el paso apremiante del tiempo
durante fases criticas del desarrollo de los meremesituacién de desplazamiento. (2) En segundo
lugar, porque los menores desplazados son afecpadama serie dproblemas transversalegie

son diferentes de aquellos que afectan a la pdblagesplazada adulta. (3) Estos problemas
transversales, a su turno, se intensifican y enapeen ciertoémbitos criticos

1. AFECTACION DIFERENCIAL POR EL PASO DEL TIEMPO DU RANTE ETAPAS
CRITICAS DEL DESARROLLO.

No es lo mismo estar en situacion de desplazamjgari® un nifio, nifia 0 adolescente que para un
adulto, no sdlo por la indefension extrema en la g& encuentran ante todo tipo de riesgos e
injusticias, sino también por Importancia decisiva de los periodos de la infan¢danifiez y la
adolescencia para la configuracion de la persorediddulta

Al atravesar etapas cruciales de su desarrollodmjdiciones de vida abiertamente contrarias a los
derechos fundamentales, los menores de edad dedpsazen afectado el desenvolvimiento normal
de su curso vital en forma irreversible; la imposiad factica de contar con las condiciones de
existencia material, el tiempo, los espacios, lesursos, el cuidado, la alegria y la energia
indispensables para experimentar plenamente ettpasecriticas, hace que los nifios, nifias y
adolescentes desplazados pierdan la oportunidadidele acuerdo con su edad, y de desarrollarse
plenamente hacia el maximo de sus capacidadesidodles. Esta pérdida de etapas vitales
determinantes es irrecuperable. Se trata, ashalsituacion de urgencia, en la que paso del tiempo
apremia incrementalmente al Estado a actuar enafdnmediata y resuelta, para prevenir la

evolution of universally accepted norms of inteimaal law prohibiting rape as well as serious séagaault.
These norms are applicable in any armed conflid69. It is indisputable that rape and other serisexual
assaults in armed conflict entail the criminal ilisp of the perpetrators.”] Ver también los promigmmientos
de este Tribunal en los casos del Fiscal v. Dragdfunarac y otros, sentencias del 22 de febrerd0f4
(Sala de Decision) y 12 de junio de 2002 (Sala pel#ciones);
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causacion continua de perjuicios irremediables sariifios, nifias y adolescentes victimas del
desplazamientt'?

2. AFECTACION DIFERENCIAL POR LOS PROBLEMAS TRANSVE RSALES A LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

Los problemas transversalegue afectan a la totalidad de los nifios, nifiasdglescentes
desplazados son los siguientes: (a) problemas grdeedesproteccion fisica frente a diversos
riesgos y peligros que amenazan directamente seastaes en las esferas del maltrato; la violencia,;
la explotacion; la trata; la mendicidad y la vidala calle; la utilizaciéon en comercios ilicitod; e
control social por los actores armados ilegalda; presencia de pandillas y grupos delincuenciales
en sus lugares de asentamiento; (b) problemas gy@deehambre y desnutricion; (c) problemas
graves y mayormente prevenibles en el campo dallal,sderivados tanto de los problemas de
alimentacién que sufren, como de sus condiciorsdubres de existencia y de la precariedad en la
respuesta estatal; (d) problemas graves en el cdmpoeducacion, principalmente en los ambitos
de cobertura y acceso, permanencia, flexibilidadigptabilidad del sistema; (e) problemas graves
de indole psicosocial; (f) problemas graves etaaipo de la recreacion; (g) problemas graves en
los campos de la participacion y la organizaciér(hy problemas graves de discriminacion en
ambitos extraescolares, es decir, en espaciogutietiales, sociales y comunitarios; y (i)

18 Este punto ha sido ilustrado por diversas orgaines que han intervenido ante la Corte Congiitat
en defensa de los derechos de los menores de aedsitlacion de desplazamiento. Asi, (1) ACNUR ha
explicado, en el soporte escrito de su interveneida sesién publica del 28 de junio de 20&% este un
mandato inaplazable: la obligacidon que tenemosdqai presentes de asegurar a todos los(as) nips(a
desplazados el derecho a ser a ser nifios y a tisfyua vivir de acuerdo con su edad. // La tragedel
conflicto armado y el desplazamiento obliga a madumtes de tiempo y acelera el ciclo vital, corellas
probablemente indescifrables e imborrables. //dEbrconsiste no solo en encontrar consensos y nisecas
expeditos para que estos hechos no sigan ocurridelddesafio implica construir estrategias de presién
efectivas que disminuyan los riesgos del desplaz#mi // Todos estamos hoy ante la obligacion de
reflexionar profundamente sobre la imposibilidadsgddar a estas nifias y nifios la absurda e injicstifie
pérdida de la etapa mas feliz de la vida, bien itenal irrecuperable. // Esto es, debemos genegar |
posibilidad de que los nifios(as) estén mas alléoda esta realidad y de estos escenarios, y naategge
ocuparse de que ser protegidos y atendidg¢2)’En igual sentido, Plan Internacional explien,el estudio
gue se aportd a la Corte en mayo de 2007, 'lqoe nifios y nifias que viven en las zonas dondmaeflicto
armado y las acciones violentas los han arrojadcsddierra, conocen en carne propia el dolor y etrbr

de la guerra, muchos no van a la escuela y cagjumio tiene las condiciones necesarias para lograr s
pleno desarrollo pues su proceso de socializaciéurre en medio de la guerra. En otras palabras, bt
privados de su infancia y expuestos a ser adultwspocas oportunidades. (...)Es importante traer @ es
contexto que vivir en situacién de desplazamientesilo mismo para un nifio que para un adultogye en
términos de desarrollo los nifios, nifias y adoletezestan estructurando su manera de relacionanseet
mundo y crecer en situaciones de despojo, miedsiilidad, rechazo, rabia y hambre, lo Unico que gren
son vinculos basados en la incertidumbre de unrdigaguro y confiable, replicando los circulos iesos de
miseria, venganza y guerra de los cuales han sidimas.” En la misma linea, (3) la Fundacién Dos
Mundos, en informe aportado a la Corte en junio2068, sefala‘Nifios, niflas y adolescentes sufren
diversos y profundos impactos por el hecho misnhalelsplazamiento, haciendo de ellos uno de losagup
mas afectados, no sélo por las carencias materigles afrontan al huir de su lugar de origen, sira fas
posibilidades de verse separados de sus familiggryel efecto que tiene el desarraigo en la capadide
agenciar sus propios proyectos de vidégualmente, (4) la Procuraduria General de la &fagi UNICEF
explican que‘el desplazamiento a causa de la violencia genemalas nifios y adolescentes desarraigo,
trunca proyectos de vida y suefos, debilita o dgstrfamilias y tejido social y conlleva a un deievi
sustancial de sus condiciones de vid@rocuraduria General de la Naciéon y UNICEF. Lfarnnia la
adolescencia y el ambiente sano en los Planes sirio departamentales y municipales. Bogotazmee
2005).
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problemas graves en el ejercicio de sus derecho® adctimas particularmente indefensas del
conflicto armado y del delito.

Como se indicd, el comin denominador tanto de lablpmas transversales a la nifiez y
adolescencia desplazada, como de sus ambitos efesifitacion, es la conjuncion de (a) graves
falencias en la respuesta estatal a su situaci@sg nutren en gran parte de la invisibilidad del
problema en sus dimensiones reales ante el Esjafly), graves falencias en el entorno de sus
grupos familiares y sus cuidadores, referenteg & (dispersion y reunificacion familiar, (i) la
unidad familiar y (iii) las capacidades efectivaspioteccion de sus familias o cuidadores. Por lo
mismo, antes de explicar individualmente cada umdates problemas transversales y ambitos de
intensificacion, es necesario detenerse a esttatido los factores que generan una invisibilidad
sustancial del problema, como la situaciéon de #asilfas y cuidadores de menores de edad en
situacion de desplazamiento y la respuesta estddahisma.

2.1. Invisibilidad ante el Estado del impacto cualativamente desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre los menores de edad.

2.1.1.Factores de invisibilizacion de la situacid@omo se indic6, la critica situacion de los nifios,
nifias y adolescentes colombianos en situacion dplalmmiento es invisible en sus reales
dimensiones para las autoridades a todo nivel.ririo de la Sala, esta situacion de invisibilidad
se genera por cuatro factores de invisibilizacida gperan conjuntamente:

2.1.1.1. En primer lugar, la falta de reconocinoeastatal y social de la magnitud y el alcance de
las distintas violencias ejercidas contra los mesate edad en el contexto general del conflicto
armado colombiano, que configuran el marco causal ithpacto desproporcionado del
desplazamiento sobre nifios, nifias y adolescéftes.

2.1.1.2. Segundo, subregistrogeneralde la poblacién desplazada, que afecta a muchoerese
de 18 afios invisibilizados junto con sus respestiviicleos familiares y de cuidadores.

2.1.1.3. Tercero, &ubregistro especificde los menores de edad en situacion de desplazamie
ante el RUPD/SIPOD cuyas familias o cuidadoresstareincluidas en el sistema, ya sea por la
omision de sus familias o cuidadores en declaraposla ausencia de familias o cuidadores que
efectlen la declaracion por ellos, o por el recltamegativa de la inscripcién de los menores en el
RUPD/SIPOD por parte de los funcionarios encargattosealizar dicho registfd —rechazo o
negativa a su vez generada por diversas causas-.

119 Como lo explica la Fundacién Dos Mundésifios, nifias y adolescentes son constantes vistide
violaciones a los derechos humanos e infraccionedesecho internacional humanitario en el marco del
conflicto armado colombiano las cuales, a su vexr) generadoras de desplazamientos forzados. Sin
embargo, esta situacién no ha sido plenamente wrasitla y visibilizada, reduciendo las posibilidadfs
prevencion y proteccién.”[Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adoleseenén situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades futuro de posibilidades.” Informe presentadaa |
Corte Constitucional en junio de 2008].

120 Dyrante la sesién publica de informacién técmializada el 28 de junio de 2007, Plan Internadiona
inform6 que algunos funcionarios de Accién Sociimtegran dentro del registro a los nifios y nifiasidas
después del desplazamiento. En el informe presermiad Plan en la misma fecha a la Corte, se explica
adicionalmente que esta practica ha generado lsmdgeencia entre la poblacidon desplazada, a pesane
formalmente Accién Social incluye a los menoresid@ después del desplazamiento en el regisim
cuando Accion Social integra dentro de la declanatolos nifios y niflas que nacen después del
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A dicho subregistro especifico contribuyen sustnente los mitos, falsas creencias y factores de
no registro difundidos entre la poblacién desplazagie estimulan el no reporte de los nifios y
nifias por las familias. Entre estos mitos, falsasmcias y factores de no registro, se incluyen: el
miedo a que los menores sean identificados comdagidh desplazada y por lo tanto como

posibles objetos de retaliacion por sus victimalmslesconfianza hacia las autoridades; la craenci
erronea de que los menores de edad nacidos dedpludssplazamiento no son beneficiarios de
proteccion estatal; o la falsa creencia de queegistro de menores de edad posterior al
desplazamiento reduce o anula los derechos decpitmede los demas miembros del ndcleo

familiar.

También contribuyen al subregistro especifico leBcikncias en los sistemas de informacion,

registro y caracterizacion qgue manejan los Conggzartamentales y Municipales de Atencion a la
Poblacion Desplazada, asi como las autoridadetties en sus sistemas y programas ordinarios
y especificog?*

Ello es, en general, reflejo de la ausencia deniogee proactivo y oficioso de identificacion y
caracterizacion de la poblacién infantil y adoleseesn situacion de desplazamiento, es decir, de
labores de caracterizacion y monitoreo activos jpante de las autoridades encargadas de la
medicion y registro de esta poblacion.

desplazamiento, no hay una difusién suficientestia medida y por esta razén los padres no registiate
Accién Social el nuevo nacimiento, perdiendo lailplidad de recibir el apoyo estatal.[Plan Internacional

— Universidad Nacional de ColombigAproximacién a la condicién de los derecho de hudos, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foreadtas ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdd y
Tumaco. Junio de 2007Informe presentado por Plan Internacional a lge&CGonstitucional el 28 de junio
de 2007.] La Coalicion contra la Vinculacién de d8fiNifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia
en su informe aportado a la Corte Constitucional emtivo de la sesion técnica del 28 de junio de720
sefiala en general gtieecuentemente las familias se quejan de los @oias que enfrentan para conseguir
la inclusién de nuevos miembros del grupo famiéarel SUR lo cual constituye un obstaculo paralgse
nifios desplazados y sus familias accedan a losrpnogs plblicos que deben atender su situaciéon de
emergencia y brindar proteccién especial a sus clevs”. Ello coincide con las conclusiones de la Encuesta
Nacional de Verificacién presentados a la Cortéebrero de 2008, que resaltan el subregistro dmtwres

de 5 afios en situacion de desplazamiento.

121 ) a Procuraduria General de la Nacién explicoadte la sesion publica de informacién técnica 8eti@
junio de 2007, que los Comités territoriales dengién a la Poblacion Desplazada y las entidadedague
integran no cuentan con criterios de diferencia@éanel registro que permitan identificar a los sifem
situacion de desplazamiento en sus propias judsmies; y resaltdé que parte del problema es la
descoordinacion con Accidn Social como coordinatidrsistema nacional de registro, por lo cual neden

dar cuenta de la realidad, las caracteristicas péaesidades de la poblacion desplazada menatadegee
llega a su territorio. La Universidad Nacional af®Internacional también han explicado tjoe municipios

no poseen datos confiables sobre el nUmero de passen situacion de desplazamiento. La informac@m
gue se cuenta no estd desagregada, lo que dificoitecer la proporcién de nifios, nifias y adolesegnt
por ende su situaciéon. De igual manera no hay dstimds compartidas a nivel institucional, ni una
sistematizacion de las acciones adelantadd®lan Internacional — Universidad Nacional de Qubia:
“Aproximaciéon a la condicién de los derecho de In#ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sing&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2QdwAforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Coiegtinal el 28 de junio de 2007.]
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2.1.1.4. Cuarto, la falta de registro civil o decuimentos de identidad de una proporcion
significativa de la poblacion menor de 18 afiosigrasion de desplazamiento, o la pérdida de los
registros o documentos correspondientes durapi®etso de desplazamienfd.
2.1.2.Consecuencias de la invisibilidad.

La consecuencia inmediata de la invisibilidad deitizacion real que deben soportar los menores de
edad en situacién de desplazamiento y de sus diomessobjetivas es evidente: al desconocerse la
demanda total de proteccién por carecer de unacmadieridica de la poblacion que la requiere,
es imposible dar una respuesta apropiada a sussideges, con lo cual las actuaciones
desarrolladas efectivamente por las autoridadedagueondenadas a la inefectividad e insuficiencia
en su disefio, cobertura, recursos e impacto, ynieisores de edad que de hecho necesitan una
respuesta estatal ven obstruido su acceso a ladesatte atencién existentes. Asi, dicha falta de
monitoreo y visibilizacion reduce las posibilidadiss prevenir el impacto desproporcionado del
desplazamiento sobre los menores de edad, y pioparcla atencion diferencial, especifica y
urgente que requieren sus victimas.

122 3eguin se explica en el reporte de la Encuestmiadae Verificacion de 2008para los nifios menores
de 7 afios de edad inscritos en el RUPD se encuemtrporte casi universal del registro civil (99,1%)
mientras que para menores que estan entre 7 y b8 dé edad el cubrimiento baja sustancialmente al
69,3%, casi treinta puntos porcentuales de difeiehdEn igual sentido, en el informe de Plan Internaaio

y la Universidad de junio de 2007 en relacién coocaso especifico de Quibdod, se seffdla:investigacion

de Disaster Info ‘Poblacién desplazada segun documde identificacion y rangos de edad y departao®n
expulsores’, indica que en todos los rangos de edaste un alto porcentaje de personas que no se sa
tienen o no documentos de identificacién, puesnmggiengresan al SUR lo hacen a través de la caldeza
familia, sin tener claridad si los miembros de #arilia inscrita tienen documentos. // Los datosapel
Chocb (...) permiten ver cémo el 36% de los menaeatod afios, no tiene registro civil, el 35% dedes3 a

6 afos, el 31.8% de los de 7 a 13 afios y el 308%side 14 a 17 afios, con un 30% (de cada grupeng
sabe 0 no responde a esta situaciériPlan Internacional — Universidad Nacional de Qubia:
“Aproximaciéon a la condicién de los derecho de In#ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sing&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2QdwAforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Cmwcstnal el 28 de junio de 2007.El problema de
subregistro civil de nacimientos en Colombia fuBas&do por el Comité de los Derechos del Nifio ge la
Naciones Unidas en su informe reciente sobre «: &l Comité observa los esfuerzos emprendidos
conjuntamente con diversos organismos de las Nasidmidas a fin de mejorar el indice de registro de
nacimientos, si bien le preocupa que el 20% degdds nifios colombianos continden careciendo dédzr

de nacimiento, especialmente en zonas rurales ke dat poblaciones afrocolombianas e indigenas.”
[COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo desiones: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AIRTACULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Docemnto de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]

123 Diversas autoridades y organizaciones han sefiatadsus informes a la Corte Constitucional la
invisibilidad del problema y sus dimensiones reatesno una de las causas de la insuficiencia gelltica
publica en este sentido. Asi, en la sesion pulblieainformacion técnica del 28 de junio de 2007, la
Procuraduria General de la Nacion informé que snviitas de evaluacion a las entidades terrigsjae ha
constatado que en términos generales existen agprmmgramas para atender a los menores de edad
desplazados, pero que se desconocen las dematalas toreales de la poblacién que deberia seerabi
por los mismos. En la misma sesién, la DirectoradPtm Internacional explicé que los menores de edad
desplazados son invisibles para la sociedad, laSane el Estado, lo cual se refleja, entre otesisgue no
hay estadisticas diferenciales que permitan haaguimiento del problema y responder adecuadaménte a
mismo, y en que no hay estadisticas compartidaged institucional ni una sistematizacion de lasiages
adelantadas. En igual orden de ideas, la Fund&mérnMundos indica en su informe ante la Corte ‘paea

el caso de nifios en situacion de desplazamientmerdestablecerse mecanismos que permitan monitgrear
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Desde la perspectiva de los nifios, nifias y adalesselesplazados que no son visibles para el
Estado, la situacion de invisibilidad ante el siseoficial de proteccidn obstruye de entrada su
acceso a cualquiera de los beneficios provistodgopolitica publica en cuestidn. Se trata, asi, de
personas menores de 18 afios que al no ser recosaaidsu situacién por el Estado, quedan
completamente excluidas de las medidas tendientgarantizar el disfrute de sus derechos
fundamentale&*

2.1.3.Respuesta estatal a los factores de invisibilizacié la situacion.

La Corte ha sido informada sobre algunas actuasidasarrolladas por el Estado para responder a
algunos de los factores de invisibilizacion recgfumerados, las cuales resultan, sin embargo,
insuficientes para resolver la grave situacion ale-registro, infravaloracion e invisibilidad del
problema planteado por el grave impacto del deapi@nto forzado sobre los nifios, nifias y
adolescentes en el pais.

El informe presentado a la Corte por el DirectoAdeion Social el 16 de julio de 2007 explica que
se han adelantado ciertas actividades en relacan(&) la falta de registro y documentos de
identidad, (b) el desconocimiento de la poblaciéspthzada sobre su derecho a registrar a los
menores nacidos después del desplazamiento, wa (€Xistencia de trabas procedimentales para
acceder al sistema Unico de registro.

visibilizar las violencias ejercidas contra ellositas, durante y después del desplazamiento, aosfelet
adoptar medidas preventivas y protectoras de cardespecifico.”[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias
y adolescentes en situacién de desplazamiento: umorpresente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte argbnal en junio de 2008]. En idéntico sentid@;MUR
sefiala en su Balance 2004-2007 tuma de las principales debilidades para la constion del enfoque
diferencial de edad en la politica publica de pmesién, proteccion y atencion al desplazamiento ddaz
tiene que ver, justamente, con la escasa infornmacique no permite dar cuenta de la magnitud de la
afectacion de nifios, nifias y jovenes en situacédabplazamiento.”

124 Tal y como se explica en el reporte de la Eneudktcional de Verificacion, “... La pérdida o la no
solicitud de los documentos de identidad puedereaarel impedimento al acceso a gran variedad de
actividades y servicios para los ciudadanos. RoteeENV-2007 indagé a las personas desplazadasdas

en el RUPD que en ese momento no tuvieran el dodionm@e identidad acorde con su edad, sobre la
existencia de dificultades en el acceso a actigdadservicios, entre quienes encontré mayor fredagara

el trabajo (21,2%), la educacion (8,4%), el acceda salud (6,8%) y la libre movilidad (5,0%).” Dgual
forma, segun se explica en el informe de Plantaigonal y la Universidad de junio de 2007 en iélacon

el caso especifico de Cartagena, “el no tener gistre civil dificulta el ingreso al sistema de sddad
social. Dentro de los planes de la alcaldia dea@arta, se hacen campafias de cedulacion y rega@o p
fortalecer este aspecto, pues sin documento dédddm pueden ser beneficiarios del programa Fasnén
Accidn. Las campafias de cedulacion y registro ptasevarias dificultades: hay algunos nifios que paro

no tienen nada que los identifique ni un adulto esi®& presente para hacerse cargo de ellos; Iit®ado
conocen a nadie y necesitan 2 testigos. Debenntaffria sospecha de que si es desplazado, indotaaioen
sera porque era guerrillero. Las campafias se llaxabo, pero no hay registro de cuantas persdniznen

su documento.” [Plan Internacional — Universidactibaal de Colombia‘Aproximacioén a la condicion de
los derecho de los nifios, nifias y adolescentesteac®n de desplazamiento forzado en las ciudaties
Sincelejo, Cartagena, Quibdd y Tumaco. Junio de720nhforme presentado por Plan Internacional a la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]
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(&) En relacién con los problemas de la situaciénlas menores de edad desplazados ante el
registro civil y de su carencia de documentos @mtificacion, informa el Director de Accion
Social:

“f) La existencia de problemas en el registro y smistro de documentos de identificacion a los measrde
edad en situacién de desplazamiento.

En concordancia con la respuesta anterior, se eggaalmente adelantando jornadas de identificacitenla
poblacién desplazada en conjunto con la Registrid@eneral de la Nacion a efectos de que la poblaci
cuente con sus documentos de identidad compleseseyiten barreras de acceso a los programas pi&r es
hecho.

Sobre este punto fue contemplado como uno de ilesias de la bateria de indicadores de Goce Efectie
Derechos de la Poblacion, el cual fue adoptadolpdionorable Corte mediante el auto 109 de 2007.”

Pese a lo afirmado en términos generales por etir de Accion Social, durante la sesién publica
del 28 de junio de 2007 el representante de lauPadaria General de la Nacion informé a la Corte
gue no es claro que la Registraduria General Nad#on esté otorgando preferencia a los menores
de edad en situacion de desplazamiento en lostégutié entrega de documentos; que no existe
ningun elemento que en su criterio permita idam#ifia prestacion de un servicio diferencial a la
poblacion desplazada; y mucho menos un énfasia extehcion de nifios, nifias y adolescentes.
Otras organizaciones han indicado que los esfuatedas autoridades han sido insuficientes en
materia de identificacién y registro, y han repdota la Corte la existencia de trabas adicionales
para acceder al registro civil; por ejemplo, ent@pna se informa sobre la exigencia de dos
testigos para inscribir a un menor de edad enggdtre civil, siendo que la poblacién en situacion
de desplazamiento, por no conocer a nadie, no pugudelir con esta condicién, por lo cual sus
menores de edad quedan excluidos del sistema d&roeg

(b) En cuanto a la desinformacioén de la poblaciéspthzada sobre la posibilidad de inscribir a los
hijos nacidos después del desplazamiento, o léeexis de falsas creencias al respecto, informa el
Director de Accién Social:

“b) la ignorancia de la poblacion desplazada sobaeposibilidad de registrar los hijos nacidos degsude la
declaracion inicial de desplazamiento ante el sisteoficial de registro

Debe aclararse inicialmente que los hijos de lasspeas en situacién de desplazamiento nacidos dsspel
reconocimiento de tal condicion, son incluidos kregistro, para lo cual basta con una solicitudldepersona
interesada y se anexen los documentos que evideadielacion de parentesco. Accion Social, a éde sus
Unidades Territoriales adelanta el trdmite y brindaasesoria y orientacion a quienes solicitan este
reconocimiento, para lo cual se han adelantado cépaiones en temas de registro a los funcionadedas
Unidades Territoriales y de las Unidades de Atengidrientacion en todo el pais, con el fin de se®riente

en debida forma a la poblacién en situacién de espniento. // Conscientes de la necesidad de diiflos
derechos de la Poblacion, a través de las Unidatiedtencion y Orientacion, se dictan charlas adélpcion

y se inici6 este afio con la realizacion del tallduevos Caminos’, que tiene como fin de orientateenferta
institucional que brinda el Sistema Nacional de n&tén Integral a la Poblacion Desplazada SNAIPD,
incluidos los temas de Registro, a la poblacion.lglalmente, a través de diferentes estrategias de
comunicacion como es la pagina web de Accion Scoialo la de Vértice, se informa sobre los derectoka
poblacién y la forma de acceder a ellos, asi conti@eés de la estrategia de mensajes de texto éosia los
celulares de la poblacion, que para el caso puntiglregistro de menores nacidos luego de los egedél
desplazamiento, esta siendo emitido el derechofgriaa de hacerlo efectivo. // Adicionalmente, tyaaés del
fortalecimiento de las Organizaciones de Poblad¥esplazada, se ha brindado capacitacion a estowrésl
sobre los derechos de la poblacion y la difusiériodeprogramas de atencion a la poblacién desplazeah el
objeto de que esta informacion sea difundida ded&doda la poblacion. El reporte de esta capaditag/ de

las diferentes estrategias desarrolladas, fue réegata con anterioridad a la honorable Corte a travds la
respuesta presentada del auto 336 de 2006.”
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(c) en cuanto a la existencia de factores queutliéin el acceso al RUPD/SIPOD y por o mismo
generan tanto un subregistro de la poblacién desgéacomo una imposibilidad de acceder a otros
programas y beneficios, se informa:

“La existencia de trabas procedimentales para egistro e identificacion de las familias desplazadas
beneficiarias de programas como Familias en Accion.

Debe aclararse que para que las personas seaniitadien el Registro Unico de Poblacién Desplazadaes
requisito que las mismas, en el momento de presentaeclaracion estén identificadas, ya que elisteg
cumple con el requisito legal y el deber humanitate permitir la presentacion de la declaracion awando

no se posean o se conozcan los numeros de docuwraémtalentidad de las personas declarantes. Seria
imposible e injusto pedir a una persona en estaasitn la presentacién de los documentos de idadtie
todos los miembros del hogar en este momento, ysorto implicaria una traba administrativa que difitaria

el reconocimiento de su condicion y su posteridstascia.

Ahora bien, para el acceso de programas difereatkss establecidos en la fase de la atencion hutaaaide
emergencia, se hace necesario que los hogares esgifiguen para que la familia pueda reintegrarse
socioeconémicamente y acceder a la oferta quetaliefrece.

Las dificultades operativas que ocasiona el faktade datos referentes a documentos de identidathsle
personas estan siendo superadas a través del pradeglepuracién y complementacién del mismo que est
adelantando Accién Social a través del levantamiatie la linea de base de la poblacion, estrategia q
igualmente ha sido reportada a la Honorable Comerespuesta del auto 109 de 2007.”

2.1.4. Valoracion constitucional de la situacidteyla respuesta estatal a la misma.

2.1.4.1. El grave problema del subregistro de ldgmdn desplazada, y el subregistro especifico de
los nifios, nifias y adolescentes que la conformanstituyen una barrera a la efectividad de
cualquier respuesta estatal a la situacion, pugpstose carece de una apreciacion realista sobre la
dimensién y el alcance del problema a resolver.Caate Constitucional ya ha resaltado la
incidencia negativa de este problema en distintoaymciamientos; especificamente, en el Auto
218 de 2006 explicé que como consecuencia del gisine “la totalidad de la politica publica
para la atencion del desplazamiento interno se entra formulada sobre presupuestos que no
corresponden a la dimension real del problema queretende atendey’y que“en la medida en
que las autoridades no tengan informacion compjeteeraz sobre las dimensiones del problema
gue pretenden atacar, sus actuaciones estaran dikefiy formuladas sobre la base de
estimaciones erréneas y, por ende, no tendran plkfeatividad para contrarrestar la crisis
humanitaria generada por el desplazamient&ri este mismo Auto la Corte precisé §uedos los
componentes de la politica publica de atencién aplablacién desplazada dependen, para su
debida formulacién y ejecucién, de un adecuado prsco de registro y caracterizaci6@ualquier
atraso, rezago o falla en el proceso de registoasacterizacion de la poblacion desplazada por la
violencia tiene un impacto directo sobre la totalidde los elementos que integran la politica
publica en referencia. Hasta tanto los problemakpdeceso de registro y caracterizacion no sean
resueltos, no se podrd avanzar de manera confiadtelerada, especifica y sostenida en la
resolucion de los diversos y complejos problemage @onforman el estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025/(or ello, el tema del registro y
caracterizacion de la poblacion desplazada ocupame lo reconoce el propio Documento
CONPES citado, un lugar de primera prioridad y #enna importancia estratégica dentro del
proceso como un todo — prelacion que, a juzgarlgsinformes remitidos a la Corte, no le ha sido
debidamente conferida por Accién Social. // Enres@amo orden de ideas, la Sala enfatiza que los
esfuerzos de registro y caracterizacion de la pobla desplazada constituyen una pieza clave en
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la superacion del estado de cosas inconstituci@mamateria de desplazamiento interno, ya que
dicho estado de cosas surge de la discrepancidestés entre la magnitud real del problema y la
respuesta estatal y social al mismo, como se extibén la sentencia T-025 de 2004.”

La resolucién del problema de subregistro de Ig®s)i nifias y adolescentes en situacién de
desplazamiento forzado constituye, asi, un prestpwsencial de la incorporacion de un enfoque
diferencial etareo integral a la politica publieaadencion a la poblacién desplazada.

2.1.4.2. Por otra parte, la carencia de documetgadentidad o registro civil por los menores de 18
afos en situaciéon de desplazamiento, con la inliEld consecuente ante el Estado y las distintas
barreras de acceso facticas que, como se verdeplinfalta de documentacion para las personas
desplazadas, configuran violaciones de derechodlafnantales que les son explicitamente
reconocidos por la Constituciéon Politica y el Déednternacional. Asi, el articulo 44 Superior
dispone que los nifios tienen derecho fundamentabmibre y la nacionalidad, y en virtud del
articulo 14 Superior tienen derecho al reconocitoiele su personalidad juridica — derechos que se
materializan, entre otras, en el acceso oportunaegistro civil y a los documentos de
identificacion. Asi mismo, de conformidad con lan@encion sobre los Derechos del Nifio, cada
nifio “serd inscripto inmediatamente después deasimiento” (art. 7-1). En forma especifica, el
Principio Rector 20 codifica las obligaciones intaionales frente al registro e identificacionae |
menores de edad en situacion de desplazamientos éérminos siguiente$l. Todo ser humano
tiene derecho, en todas partes, al reconocimiertsudpersonalidad juridica. // 2. Para dar efecto
a este derecho, las autoridades competentes edpedir los desplazados internos todos los
documentos necesarios para el disfrute y ejercid® sus derechos legitimos, tales como
pasaportes, documentos de identidad personal, gmstide nacimiento y certificados de
matrimonio. En particular, las autoridades facilitm la expedicién de nuevos documentos o la
sustitucion de los documentos perdidos durante eslpldzamiento, sin imponer condiciones
irracionales, como el regreso al lugar de residendiabitual para obtener los documentos
necesarios. (...)"

2.2. Falencias en las familias y cuidadores de lofios, nifias y adolescentes en situaciéon de
desplazamiento, como factor causal inmediato de Iggoblemas transversales a los menores
de edad desplazados y sus ambitos criticos de inséicacion.

El desplazamiento forzado genera efectos destosctebre las estructuras familiares. Las familias
en situacién de desplazamiento (a) se pueden dgsantdurante el proceso de desplazamiento o
después del mismo, o dispersar como consecuentigledplazamiento; (b) sufren un serio
debilitamiento de sus lazos de unidad, en razélasleondiciones de existencia impuestas por el
desplazamiento; y (c) ven altamente minadas suacmaizles y competencias como estructuras
protectoras y proveedoras de los nifios, nifias eackntes que las integran.

Las familias y cuidadores, afectadas de forma tajpar el desplazamiento forzado, juegan un rol
fundamental tanto en el marco causal de los pradetransversales de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados y su degeneracion emmlaisos: criticos, como en la resolucion de
dichos obstaculos al goce efectivo de sus dere@egin expreséd en forma diciente una mujer
cabeza de familia en situacion de desplazamiertolarCorte Constitucional en la sesion publica
del 28 de junio de 2007lo que afecte a la familia, afecta a los nifid§ Cualquier estrategia

125 |ntervencién de la ciudadana Diana Marcela Caicadte la Sala Segunda de Revisién de la Corte

Constitucional.
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estatal seria de proteccién de la nifiez y adoleszem situacion de desplazamiento debe basarse
en el fortalecimiento de la unidad y las capacidattelas familias y cuidadores de estos sujetos de
proteccion constitucional reforzada; tal y comdise el articulo 44 de la Carta Politica, la famili
—junto con la sociedad y el Estado- tielti® obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y @reicio pleno de sus derechos.”

La importancia de las estructuras familiares parateger a los menores victimas del
desplazamiento forzado no ha de ser subestimadénSedica la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzdgara desplazados y refugiados la realizacion
efectiva del derecho a la unidad familiar constéugl mecanismo primario de proteccion de
quienes integran el grupo hogarefio. Mantener ylifacila unidad familiar permite facilitar la
atencion fisica, la proteccién, el bienestar empaloy el apoyo econdémico de las personas
afectadas y de sus comunidades. En los lugaresel®amiento la unidad familiar incrementa la
autosuficiencia y a largo plazo reduce los costuades y econémicos2®

2.2.1. Efectos destructivos del desplazamientoaftrzsobre las estructuras y capacidades
familiares.

2.2.1.1.Dispersion o desintegracion familiar durante o commnsecuencia del desplazamiento
forzado.

El desplazamiento forzado es una fuerza desintegraddispersora de las estructuras famili&res.
La desintegracién y dispersion de las familiasimvias del desplazamiento se puede generar por
distintos tipos de situaciones: (i) la pérdida de o mas de sus miembros como consecuencia de
los crimenes que dieron lugar al desplazamient@ofar —por homicidio, desaparicion,
reclutamiento forzado, toma de rehenes-; (i) elptizamiento de sélo una parte de la familia,
mientras que la otra permanece en el lugar de sgpul(iii) el desplazamiento de distintas partes
de una misma familia a diferentes lugares del ma(s;) la desintegracién del nucleo familiar por
eventos posteriores al desplazamiento, tales canmoukerte, la migracién voluntaria por motivos
econdmicos, las separaciones conyugales, o elsmadamiento forzado de algunos de sus
miembros. Casi la mitad de las familias en situaaié@ desplazamiento incluidas en el sistema
oficial de registro reportan algin grado de disperso desintegracion con posterioridad al
desplazamiento forzatf§ cifra que a su turno no refleja la amplisima projon de la poblacion
desplazada que no esta incluida en el RUPD/SIPOD.

126 Encuesta Nacional de Verificacion.

127 Tal y como explican Plan Internacional y la Unaidad Nacional en su informe de mayo de 2007 a la
Corte Constitucional, “La desintegracion de losdreg y la separacion forzada de familias en sibnade
desplazamiento es un hecho frecuente impuest@paircunstancias de violencia y persecucion £adaas

de conflicto.” [Universidad Nacional, Plan Interimwl - “PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO - PROPESTA DE INDICADORES DE
GOCE EFECTIVO DE DERECHOS” — presentada a la COdastitucional en mayo de 2007.]

128 Segun la informacion presentada en la Encuestiohl de Verificacion de 2008el 43,7% de los
grupos familiares incluidos en el RUPD no vivenesiden juntas todas las personas que conformaban el
hogar antes del desplazamiento. // El 23,4% degtapos familiares en los que ya no viven juntagolés
personas que lo constituian antes del desplazamismtencuentra en esa situacion debido a que alguno
algunos de sus miembros se quedaron en el lugarigen o expulsidon o porque se desplazaron hagia ot
municipio, y el 76,6% restante como resultado dentns posteriores al desplazamiento (formaron otro
hogar, retornaron, murieron, etc.). De este subtot@penas un 5,8% ha solicitado apoyo para la
reunificacién familiar, y de este pequefio grupmaoh 6,5% lo obtuvo.”
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Desde la perspectiva de los nifios, nifias y adalesgela dispersion o desintegracion familiar
producto del desplazamiento forzado puede desempdoaipalmente en tres tipos de situaciones:
(1) situaciones de desproteccién objetiva de mendeesdad, (2) situaciones de reconfiguracion del
nucleo familiar o de cuidadores en respuesta gllalesmiento, con la re-estructuracion de roles,
responsabilidades y figuras de proteccion que leeessariamente consustancial, o (3) situaciones
de transferencia de hecho de los menores de edadippadres a un nuevo nicleo de cuidadores —
sean parientes o conocidos- con motivo del desplierdo. La respuesta estatal a cada uno de estos
tres tipos de situaciones debe ser diferenciapgafica.

2.2.1.1.1. Hay numerosos casos de desintegractfigpersion familiar durante o como producto
del desplazamiento, que resultan en menores desetlzglo desprotegidos, es decir, en los que los
nifios, nifias o adolescentes han quedado huérfarttan perdido por alguna razén a los adultos
encargados de su cuidado, quedando en consecuenciaituacion de desamparo y de
desplazamiento.

Es claro para la Sala que el primer esfuerzo dautwidades en casos asi ha de ser el de buscar,
por los medios que estén al alcance, la reunificefzimiliar de estos nifios, nifias o adolescéfites
Ello implica un deber estatal de actuar en forngeegalmente acuciosa y proactiva en las labores
de (a) rastreo y ubicacion de la familia de cadaangb) cuidado interino del menor, (c) entrega
del menor a sus parientes, con el ajuste correldeMa inscripcion en el Sistema Unico de Registro
de Poblacién Desplazada de ser procedente, y @lliirseento a su bienestar. En estos casos,
advierte la Sala, la iniciacion de tramites tendisra la entrega en adopcién debe ser la Gltima
opcién, una vez han fallado los esfuerzos por buscaeunificacion familiar efectiva de cada
menor desprotegido en particular.

2.2.1.1.2. Un segundo grupo de casos, mucho masefntes, abarca las situaciones de
reconfiguracién de las estructuras familiares y pteccion de los menores de edad como
respuesta a la desintegracion o dispersion famiigarsada por el desplazamiento forzado. El
ejemplo prototipico de esta situacion es el darlagres en situacion de desplazamiento que, ante
la pérdida de su compafiero o esposo antes o desplédesplazamiento, deben asumir
abruptamente el rol de cabezas de familia y pramasdeconémicas de sus hijos y dependiéites.

129 Asi lo explican fuentes especializadas, tales ocden Fundacién Dos MundosDerecho a la

Reunificacién de la Familia (...) En nuestra opiniényeunificacion familiar, bien sea en la familiclear

o en la familia extendida, debe ser una prioridadncrelacion a niflos y niflas en situacion de
desplazamiento. Este debe de reunificacion impiwaolamente un deber de rastrear y ubicar a lailfam
para posteriormente entregarle al nifio o nifia, sopee debe incluir un acompafiamiento que les permita
recrear los lazos de afecto y confianza, asi comeoerpr un ambiente protector para los nifios.
Adicionalmente, el SUR debe hacer los ajustes m€osspara que las familias puedan incluir —sin
dificultades que deben superar actualmente- a rmeviembros de la familia, sean recién nacidos @i
nifias que logran ser reunificados[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesegmn situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades futuro de posibilidades.” Informe presentadaa |
Corte Constitucional en junio de 2008]

130 Asi se explico en el Auto 092 de 2008, en el seatfectud una descripcién detallada de la marecue

el cambio abrupto de roles afecta las capacidafdesivas de autosostenimiento de las mujeres catheza
familia en situacidon de desplazamiento. Lo explicam este Auto se puede constatar con informaciones
adicionales presentadas a la Corte en el cursprdeéso de seguimiento al cumplimiento de la seidenR
025/04 desde la perspectiva de los menores de Adadoor ejemplo, Plan Internacional refiere, elacion

con la poblacion desplazada que estudié en Cardad®el total de hogares mencionados se estima que el
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Sin embargo, también otro tipo de situaciones deiyen en este grupo, tales como los parientes de
la familia extensa que asumen el cuidado de lassnidi los hijos mayores haciéndose cargo de los
menores en ausencia de los padres.

En estos casos, la atencién primaria de las aattegldebe centrarse en (a) reconocer que sea cual
fuere el resultado de la reconfiguracion, el nuguapo familiar o de cuidadores se encuentra
amparado por la proteccion constitucional otorgaté#os articulos 5 y 42 de la Carta Politica, y (b)
existe una obligacién estatal imperiosa de asaséstos grupos familiares en la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes que formen parte decéinociendo la forma en que el desplazamiento
dificulta el ejercicio cabal de su rol de cuidadoyerespondiendo en forma apropiada, segun se
explica en el acapite 2.3. subsiguiente.

2.2.1.1.3. Un tercer grupo de situaciones generpdada dispersién o desintegracion familiar
producto del desplazamiento, abarca los casos enngmores de edad son transferidos de hecho
por sus padres o cuidadores a un nuevo grupo familide cuidadores, sean éstos parientes
distantes, vecinos o conocidos, con motivo del ldeamiento (sea antes, durante o después del
mismo). Organizaciones especializadas en el camapordéportado que esta es una practica muy
frecuente entre la poblacién desplaZitiaea para sacar a los menores de edad de lasdmndes

hay conflicto mediante su encargo a otros adultes, porque consideran que una vez causado el

45% de ellos son de jefatura femenina, un rol queuahas mujeres provenientes de zonas ruralesalsglb

de dificil comprension, pues hay la necesidad ‘@ieet un hombre que les proteja, porque vienen de
comunidades donde el hombre es proteccion para slldes acaban de matar al marido...” [entrevista
funcionaria Profamilia]. // En estos hogares es ¢ongue los nifios y las nifias permanezcan solosalgom
parte del dia, en la calle o en su casa. ‘Estasemag, con escaso nivel de escolaridad y con ponal@
experiencia laboral, se ven obligadas a asumir éaponsabilidad de la sobrevivencia de sus familkas,
condiciones sociales y culturales mucho mas deldguaespecto a los hombres.[Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombi&Aproximacion a la condicion de los derecho de lu§os, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foreadtas ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y
Tumaco. Junio de 2007Informe presentado por Plan Internacional a lge&CGonstitucional el 28 de junio
de 2007.]

131 por ejemplo, Plan Internacional y la Universidéacional reportan, concretamente en relacién con la
poblacion desplazada de Cartageffa:)Las familias se desintegran por cuestiones écoigas luego del
desplazamiento. Muchos nifios estan a cargo de algigino, los padres se van y no vuelven, hijas
maternalizadas, abuelas se hacen cargo. La Corpénablinuto de Dios advierte que hay una condicion
muy particular en los padres y madres desplazadus, los lleva en muchos casos a dejar a sus hljos a
cuidado de un tercero, sin jamas volver a ocupalsellos. No tenemos informaciéon de acciones ICBF a
respecto, pues en muy pocos casos se realiza fgpide denuncia, pues bajo el caracter de fangkéensa

se permiten este tipo de comportamiento2tan Internacional — Universidad Nacional de Qubia:
“Aproximaciéon a la condicién de los derecho de In#ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2QdwAforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Ciegtnal el 28 de junio de 2007.] En igual sentitio,
Universidad Nacional, CODHES y Plan Internaciondi¢an, en relacién con San Onofre y PeréBabido

a la precariedad de las condiciones de las famjlies presentan casos de migracion econdmica despadr
madres, posterior al desplazamiento. Esta situaaifue fue registrada de una manera critica en Saof(@

y en Pereira, hace que los nifios y nifias quedetuiglado de parientes o abuelos, personas de avanzad
edad que no cuentan con recursos adecuados palaaeal proceso de acompafamiento afectivo, sogial
cognitivo que se requiere para que el desempefinlassea favorable lo cual incide en la permanericia
[Universidad nacional de Colombia — CODHES - Platerhacional: Proyecto “Estudio de la situacién de
derechos de la nifiez y adolescencia en comunidiesazadas habitantes de los municipios de Madelli
San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, PereitzerBventura, EI Charco y Samaniego”. Aportado a la
Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]
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desplazamiento un nuevo grupo de cuidadores pueneqr mejor sus necesidades, o sea por
simple abandono.

Al igual que en los casos de reconfiguracion delegaifamiliar original, en los casos de entrega de
menores de edad a nuevos grupos de cuidadoresytiasdades deben asumir que dicho grupo
nuevo de familiares o cuidadores cuenta en prin@ph la proteccion especial de los articulos 5y
42 de la Constitucion Politica, por lo cual soraigiente merecedores de la asistencia estatal para
la reconstitucién y fortalecimiento de sus capatiéday competencias de proteccidn -salvo que se
demuestre en forma contundente y de conformidadact®y que objetivamente plantean un riesgo
para los menores-.

2.2.1.2 Deterioro de la unidad familiar como producto delsglazamiento forzado.

Independientemente de las situaciones de dispemidesintegracion familiar producto del
desplazamiento, se ha demostrado que al interiagdellos nucleos familiares que se desplazan y
llegan juntos al lugar de recepcién o se recondigwli, los vinculos de unidad entre sus miembros
individuales suelen sufrir un grave deterioro, espuesta a las condiciones materiales y
psicolégicas de vida impuestas por el desplazamientado. En efecto, el desplazamiento forzado
afecta las estructuras familiares pre-existentesambiar los roles que sus miembros cumplen, las
expectativas frente a ellos, y generar situacioieealta tension cultural y psicolégica que resultan
en la pérdida de respeto hacia las figuras de idatbifamiliar, el debilitamiento de sus lazos
afectivos, y en no pocos casos en situacionesotkngia intrafamiliar.

Este menoscabo de la unidad familiar causado gositaaciones de desplazamiento redunda en
perjuicio de los menores de edad que integran talekos familiares, dada la importancia de la
cohesién familiar para sobrellevar los obstaculadusezas del desplazamiento y proteger a sus
miembros més vulnerables.

Si bien el desgaste de la unidad familiar afecta #otalidad de los ndcleos familiares que se
desplazan juntos, este deterioro reviste especisledad en los casos de familias indigenas o
afrodescendientes, al afectar la base de la repe@mucultural en el tiempo; en efecto, segun han
reportado mdltiples fuentes, las situaciones depldeamiento forzado rompen los vinculos

intergeneracionales, el respeto por los mayordsgneento de la identidad étnica propia, que son
cruciales para la supervivencia de sus respectivigras. Los nifios, nifias y adolescentes que
pertenecen a grupos €tnicos ven, asi, truncadarlgepacion de los contextos culturales que
proveeqszla base para el ejercicio de su derechdafuantal a preservar la propia identidad

cultural:

132 seglin explica a la Corte la Fundaciéon Dos Muntids,acuerdo con nuestra experiencia, practicas
discriminatorias que se presentan con respectogaras culturas regionales, generan en nifios y nifies
pérdida de respeto con respecto a sus origenesjaores, sus acentos, que se manifiesta en oasiemun
animo de mimetizarse en la poblacion receptora. rAisimo, el desplazamiento puede generar un choque
cultural, al menos, entre la vida de campo y ehdtde una ciudad, que genera dificultades en atgso de
formacion de los nifios y nifias, por ejemplo, fremtdérabajo en el campo como practica cultural, @mm
método de aprendizaje y como espacio de sociafinazmn la familia y pares. // La garantia al derech la
identidad requeriria el desarrollo de accioness#msibilizacion y valoracion de las culturas indige, afro
colombianas y regionales en escuelas y comunidaglefgrtalecimiento de la organizacion de la PDIrpo
grupos étnicos u origenes regionales (por ejemialogeneracion de redes regionales en los municipios
receptores) y la generacion de programas para tauperacion de practicas tradicionales en la famili@or
colectivos regionales.”[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesegnen situacion de
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2.2.1.3.Pérdida o desgaste de las capacidades efectivasadeccion de las familias o cuidadores.

Todos los grupos familiares y de cuidadores de mesnde edad en situacion de desplazamiento
sufren la pérdida o el desgaste serio de sus clgubes, competencias y condiciones basicas para
desempefarse adecuadamente como cuidadores deifitis nifias y adolescentes que les
integran’®® Asi lo imponen las condiciones de pobreza o ndsefélta de oportunidades,
desubicacion urbana, discriminacion y carenciaatepetencias basicas de autosostenimiento, que
constituyen el comdn denominador de las familiapldeadas en los lugares de receptibn.

desplazamiento: por un presente de oportunidades futuro de posibilidades.” Informe presentadaa |
Corte Constitucional en junio de 2008]

133 | a situacion es descrita con ejemplos dicientesl émforme de la Fundacién Dos Mundos ante la&ort
asi:“El desplazamiento tiene por efecto la erosién ae éstructuras familiares tradicionales, especialtee
cuando los miembros masculinos de la familia haultado muertos, han desaparecido o estan obligados
buscar seguridad o trabajo en otros lugares. Porootado, padres y madres —ellas mucho mas
frecuentemente-, deben enfrentar cargas adicionglessurgen de su situacion de desplazamientamtieE
ellas, la necesidad de asumir trabajos de extejmammdas o varios trabajos precariamente remunesado
para poder solventar las necesidades béasicas déalaflias, pero también la necesidad de movilizaseel
lugar de recepcidn para suplir con los diversosites que podran, eventualmente, permitirles |aagiat a
algunos programas de apoyo por su condicion. Emmals, estas cargas adicionales se expresan en
reducciones del tiempo con que quizds anteriormembéaban para compartir con sus hijos e hijas €lal
tiene un impacto directo sobre las relaciones fearsls y el desarrollo de los nifios y nifias, o efu@zos
titAnicos para garantizar tiempo para compartir ceus hijos e hijas, asi sea a costa de su propodstar.

/I En sus lugares de origen y desde muy tempraad,etifios y nifias eran involucrados en las labores
propias de sus padres participando, de forma paseiegtiva, en el cultivo de la tierra, en la recot@n de

las cosechas, el cuidado del ganado, las laboreldmsa, etc. Estas actividades, ademas de coinstit
espacio de ensefianza y aprendizaje, también seadtav en la excusa para compartir, dialogar, gearer
confianza y estrechar relaciones familiares. Una gkdesplazamiento se presenta, las dindmicadifmes
cambian, el tiempo se ve limitad por las nuevasddmones y estos espacios que en sus lugares derori
constituian trabajo, educacién, recreacion y famildesaparecen, generando cambios en las formas de
relacion entre padres e hijos y en las tradicioredentidad cultural transmitida.[Fundacién Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de deaplento: por un presente de oportunidades y umdde
posibilidades.” Informe presentado a la Corte damsbnal en junio de 2008] En igual sentido, Plan
Internacional y la Universidad Nacional resefiandéisultades observadas en la adaptacion de lagesa
cabeza de familia en situacion de desplazamientcCa@nagena, en tanto obstaculos para la adecuada
proteccion y cuidado de sus hijos y dependientasones de edadDel total de hogares mencionados se
estima que el 45% de ellos son de jefatura femeninarol que a muchas mujeres provenientes de zonas
rurales les ha sido de dificil comprensién, pueg lzanecesidad ‘de tener un hombre que les prof@mague
vienen de comunidades donde el hombre es protepeidnellas y les acaban de matar al marido...". W E
estos hogares es comudn que los nifios y las nifrasapezcan solos la mayor parte del dia, en la calen

su casa. ‘Estas mujeres, con escaso nivel de eftatay con poca o nula experiencia laboral, se ven
obligadas a asumir la responsabilidad de la sobremcia de sus familias, en condiciones sociales y
culturales mucho més desiguales respecto a los temib[Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia:“Aproximacién a la condicion de los derecho de fo8os, nifias y adolescentes en situacién de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sing&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2QdwAforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctiegtinal el 28 de junio de 2007.]

134 Las condiciones generalizadas de pobreza o migeeigrevalecen entre los hogares desplazadosduan s
documentadas por multiples fuentes. Por ejemplpJasé&cncuesta Nacional de Verificacion, en la csal
documenta que mas del ochenta por ciento (80%)odehbgares en situacion de desplazamiento se
encuentran por debajo de la linea de pobreza.sasinforma a la CortéDe acuerdo con los resultados
obtenidos en la ENV-2007, se observa que practingarla totalidad de los hogares desplazados no teimp
con el criterio de goce efectivo, dado que suseaags laborales estan por debajo de la linea degmben su
respectiva ciudad.// Ante esta situacion, se dédidimbién calcular el porcentaje de hogares quéregor
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encima de la linea de indigencia (pobreza extreradin de calibrar la gravedad del problema de pexta,
encontrando que solo un 26.0% de los hogares curople este segundo criterio, lo que implica un
porcentaje muy elevado de familias que viven erasibnes de extrema vulnerabilidad y precariedatl (%

de la poblacion desplazada RUPD). Ellas seguramestén viendo afectado no solo su derecho al tabaj
digno y a la consecuente generacion de ingresas, aiotros que dependen directamente de éste, ebmo
derecho a la alimentacion adecuada y sana o av&nda adecuada. // La situacién es algo mas eritiara

los hogares con jefatura femenina, dado que el®88J¢ los mismos tiene ingresos por debajo de kalite
indigencia, frente al 81,6% en el caso de los hegaon jefatura masculina. (...) los ingresos labesajue
actualmente percibe la poblacién ocupada, en ludgrcontribuir a avanzar hacia esa situacion, refsar la
condicion de pobreza y dependencia de subsidiogogrgmas estatales por parte de la poblacion
desplazada. Es preocupante constatar que no senabsgnguna tendencia clara de mejora de las
condiciones de pobreza e indigencia a medida queecel tiempo de asentamiento en los municipios
receptores. En efecto, (...) los hogares desplaz&i¢dRD que estan por encima de la linea de indigencia
varian entre un 23,1% para aquellos con desplazatogrelativamente recientes (2 afios 0 menos) y un
26,5% para los que llevan un tiempo prolongado sengamiento (5 afios o maskh igual sentido, ver el
Balance ACNUR 2004-2007, en el cual se afirma ‘tseggin estudios del PMA el 83% de los hogares en
situacion de desplazamiento sufren de Necesidadexd® Insatisfechas (NBI). Esta cifra es supesdbr
73% de hogares estrato uno en los sitios de rebepmn las mismas falencias. El ingreso mensuahputio

de las familias desplazadas es de $248.000 milspesodecir el 65% de un salario minimo. Esta situa
afecta integralmente la calidad de vida de de lifi®s, nifias y jévenes’Por otra parte, en el estudio de 2005
de la Organizacién Panamericana de la Salud, gréra Mundial de Alimentos y la Comunidad Europea
sobre el “Estado nutricional, de alimentacion y dioiones de salud de la poblacion desplazada por la
violencia en seis subregiones del pais”, se parta hase de ciertos hechos comprobado%el(§5% de los
hogares en condiciéon de desplazamiento se encuentma necesidades béasicas insatisfechas, lo cuahes
16% superior al presentado en hogares de estratecéptor. Es importante resaltar que los factores d
vivienda inadecuada, hacinamiento y dependencian@uoica son los mas significativos para ambas
poblaciones, siendo mayor la diferencia entre los grupos en el factor de dependencia econémick @3
poblacién desplazada vs. 29% en poblacién de estlatreceptor).? (i) “Casi el 100% de las dos
poblaciones se clasifican como “pobres”, por debdmla linea de pobreza. Sin embargo el ingresosomn
promedio del estrato 1 receptor es un 82% del salaninimo y el de la poblacion en condicién de
desplazamiento es un 65%(Tii) “Un 93% de los hogares en condicion de desplazatnise encuentran por
debajo de la linea de indigencia (percibe menosb@2 mil pesos mensuales) mientras en el caso de la
poblacién de estrato 1 receptor, esta proporciéndets 80%; (iv) “Los resultados muestran una mayor
proporciéon de hogares desplazados en situacion algza frente al estrato 1 receptor. // Es impottan
hacer notar que la proporcion de poblacion desptizas superior en todos los factores de necesidades
basicas insatisfechas frente a la de estrato 1pteesiendo mayor la diferencia en el factor dpeledencia
econdmica.; (v) “el 85% de los hogares desplazados se encuenti@edicion de pobreza frente al 73% de
los hogares de estrato 1 receptor. // Por otra padegun el indicador de linea de pobreza, el 9@%od
hogares desplazados se encuentran por debajo dimda de pobreza lo que esta acorde con los bajos
ingresos y gastos registrados por estos hogare$.En.cuanto al porcentaje de hogares en condicién d
miseria o indigencia, el siguiente cuadro muestua g@sta proporcion es superior al 90% bajo el ciitele
linea de indigencia y del 59% si se mira bajo ldidg de los hogares con dos 0 mas necesidadesdsasic
insatisfechas para la poblacién en condicion deptlfemamiento. Llama la atencion la brecha existantre

la proporcién de hogares desplazados y los hogdeegstrato 1 receptor de todo el pais en condicién
miseria, siendo significativamente superior paraplablacion desplazada’(vi) “En forma consistente con
los resultados del ingreso, el promedio de gas®s$od hogares de estrato 1 receptor es superiateala
poblacién en condicion de desplazamiento (42% saperaunque la distribuciéon de dicho gasto es muy
parecida. En términos generales, aproximadament808b del gasto se ejecuta en alimentos, y el 50%
restante se distribuye entre transporte, servigigblicos, pago de deudas, elementos de aseo y dasto
arrendamiento.”
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Adicionalmente, la desinformacion e ignorancia ag@dblacion desplazada sobre los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes que la conformasa gnecanismos para hacerlos efectivos juega un
rol determinante en este cuadro.

En consecuencia, las diversas dificultades plaatepdr el desplazamiento impiden que los grupos
familiares o de cuidadores protejan adecuadametis emenores de edad frente a los diversos
riesgos que se ciernen sobre ellos, provean digmampor sus necesidades materiales y
contribuyan a garantizar su desarrollo integfal.

2.2.2.Respuesta estatal a los efectos destructivos dplamamiento forzado sobre las estructuras
y capacidades familiares.

La Corte Constitucional no ha sido informada solaetuaciones estatales destinadas
especificamente a responder a los efectos negativestructivos del desplazamiento forzado sobre
las familias, con miras a su reunificacion o sualecimiento. La Unica referencia que se hace al
tema en el informe del Director de Accion Socidl&de julio de 2007, es la simple enumeracion
de algunos de los programas ordinarios del ICB&reaiemente abiertos a la poblacion desplazada,
en el ambito de la familia —se mencionan los progsde‘Educador familiar”, “Escuela para
familias”, “Fortalecimiento a familias de areas rurales dispas” y “Prevencién Atencion
Violencia Intrafamiliar™-. No obstante, no se especifica cual es su caltegmiual ha sido la

135 En el estudio presentado ante la Corte Constitatiel 3 de junio de 2008, CODHES, la Universidad
Nacional y Plan Internacional explican esta sithia@si:“Se asume que para cumplir [sus] compromisos
sociales, la familia debe contar con unas condie®sociales, econdémicas y culturales, provistas gdor
Estado, que hagan posible su gestion complemenéganta las instituciones para el pleno ejercicio sies
derechos y los de sus hijos. // En el marco dgbldeamiento forzado, esta consideracién cobra udctar
primordial, debido a que muchas de las familiasvienen de sectores sociales histéricamente margmad
en donde tales provisiones sociales no han existiém consecuencia, sus capacidades agenciadoras so
restringidas. // Estas capacidades agenciadotaeferen a las posibilidades reales con las quentae las
familias para efectuar en sus contextos, las a@sajue se requieran ante los organismos resporsadeléa
garantia, proteccion y reestablecimiento de losedbps de cada uno de sus miembros. // El desplidgue
tales capacidades para actuar, guarda relacion daotores como dotaciones sociales, nivel educativo,
posibilidades de formacidn politica y concienciadadana, factores que para muchos de los grupdslssc
victimas del desplazamiento han sido bienes cdiidbe o inexistentes. // (...) Debido a las
transformaciones que suceden al interior de lodeusy a las caracteristicas de las zonas de as@rt&#o

en las comunidades receptoras las capacidades dizaeion de las familias se restringen ain mas. /
Estudios desarrollados con poblacion desplazada idantificado que elementos como: la desintegracion
familiar, la pérdida de referentes y principios @mtadores compartidos en sus comunidades de orlgen,
experiencia traumatizante del desplazamiento “legdn a sentir temor, miedo, angustia y ansiedahdo
estas perturbaciones del estado de animo las qaerhgue se pierda la confianza en los propios r&asir
para afrontar situacidones concretas, presentandmifeataciones tanto psicolégicas como fisicas” que
terminan por alterar sus habilidades reales pargrir los funcionamientos valiosos para la vida ds |
nifos como proteger, facilitar el acceso a bienesegvicios y proveer las condiciones psicoafectiyas se
requieran para el desarrollo arménico de sus hijgsAdicionalmente, factores como el desconociroielet

los nuevos contextos en donde deben insertardactenprension de las dinamicas propias de las geand
ciudades, el desconocimiento de los sitios a doteleen dirigirse, la falta de comprensién sobre los
procedimientos que deben desarrollar, la maneraedigcionarse con los funcionarios, las ausenciaeles

de soporte con vecinos u otros actores, son elemanie anulan o retardan sus posibilidades de actio
[Universidad nacional de Colombia — CODHES - Platerhacional: Proyecto “Estudio de la situacién de
derechos de la nifiez y adolescencia en comunidiesazadas habitantes de los municipios de Madelli
San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, PereitgernBventura, EI Charco y Samaniego”. Aportado a la
Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]
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participacion de la poblacion desplazada en losnwss ni el impacto que han tenido sobre el
fortalecimiento de las estructuras y capacidadedifaes.

La Comisién de Seguimiento informé a la Corte, base en la Encuesta Nacional de Verificacién,
que una proporcién sorprendentemente baja de lea@oéb desplazada incluida en el sistema
oficial de registro ha solicitado y obtenido ap@ara la reunificacion familiar — el 0.4%. El resto
de la poblacion desplazada —es decir, la virtuddlittad de la poblacion en situacion de
desplazamiento-, o bien no ha solicitado apoyo |zaraunificacién familiar y en consecuencia no
lo ha recibido —el 94.2%-, o0 bien lo solicité efeatnente y no lo recibié —el 5.4%-. En términos de
la Comisién,“los bajos niveles de solicitud y cobertura respecte la reunificacion familiar
pueden fundarse en razones que, para el casojagaean con aspectos como la falta de difusién
sobre el asunto y la desconfianza que aldn despiemtda poblacion desplazada la entrega de
informacién sobre su paradero y el de sus famiaggues consideran que se pone en riesgo su
seguridad. A la anterior estimacion se llega tambééd razon de que el proceso de gestion para el
apoyo es impulsado precisamente a partir de lectotl del interesado, lo cual determina que los
niveles de atencidn al problema se definan pordinamica de demanda y no de oferta.”

2.2.3. Valoracion constitucional de la situacidteyla respuesta estatal a la misma.

La profunda afectacién de las familias y gruposuidadores en situacion de desplazamiento, asi
como las obligaciones estatales correlativas, sedeaanalizar a la luz de los derechos de los
menores a la proteccion y a la unidad familiar, @sho de las responsabilidades que atafien
constitucionalmente a los familiares y cuidadose$ps deberes impuestos por dichos derechos
prevaleciente al Estado.

La clausula general de responsabilidad primaridadamilia respecto del cuidado, proteccién y
crianza de los menores de edad se encuentra cadaamr los articulos 44 y 42 de la Constitucion.
También se consagra en el articulo 18-1 de la Gmide sobre los Derechos del Nifio, en los
términos siguientesi!Incumbira a los padres o0, en su caso, a los reprdantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el dasdio del nifio. Su preocupacién fundamental
sera el interés superior del nifio’y para efectos de fortalecer las capacidades itamasl de
cuidado y proteccion, establece esta Convenci®ueanrticulo 18-2°A los efectos de garantizar y
promover los derechos enunciados en la presentevé®mion, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los repremstels legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifieelaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de Ig®af.

En relacién con el reconocimiento juridico de Ipamancia de los derechos a la unidad familiar y a
la reunificacion familiar en el caso de las persoea situacion de desplazamiento, los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos —queiarsw codifican las obligaciones internacionales
de Colombia en la materia- contienen disposici@spgcificas en el Principio 17, asi:

“1. Todo ser humano tiene derecho a que se respetéda familiar.

2. Para dar efecto a este derecho, se respetavallantad de los miembros de familias de desplazados
internos que deseen estar juntos.

3. Las familias separadas por desplazamientos sexanidas con la mayor rapidez posible. Se adoptara
todas las medidas adecuadas para acelerar la reauion de esas familias, particularmente en lososade
familias con nifios. Las autoridades responsablesif@an las investigaciones realizadas por losembros
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de las familias y estimularan y cooperaran conttabajos de las organizaciones humanitarias que se
ocupan de la reunificacién de las familias. (...)"

En cuanto a los nifios que quedan solos o en edtadesproteccién, establece el articulo 20-1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio tjus nifios temporal o permanentemente privados de
su medio familiar (...) tendran derecho a la protéocly asistencia especiales del Estad&h
igual medida, el articulo 39 de esta Convencidigakh Colombia a adoptéiodas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisicasjcplogica y la reintegracion social de todo
nifio victima de: cualquier forma de abandono (...ramflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente fgueente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio”.El Protocolo Il Adicional a los Convenios de Gingbde 1977, incluye dentro
de las “garantias fundamentales” de la que solatisi las personas no combatientes, el“gae
proporcionaran a los nifios los cuidados y la aygge necesiten{art. 4-3). Parte de esta garantia
fundamental es el deber estatal de procurar laifieagion familiar: dispone en este sentido el
Protocolo Il que en particuldfse tomaran las medidas oportunas para facilitarrunion de las
familias temporalmente separada£’ claro para la Sala que el primer esfuerzo sladtoridades
en casos asi ha de ser el de buscar, por los ngqakosstén al alcance, la reunificacion familiar de
estos nifios, nifias o adolescetife€llo implica un deber estatal de actuar en foespecialmente
acuciosa y proactiva en las labores de (a) rastrabicacion de la familia de cada menor, (b)
cuidado interino del menor, (c) entrega del mensus parientes, con el ajuste correlativo de la
inscripcion en el Sistema Unico de Registro de &bh Desplazada de ser procedente, y (d)
seguimiento a su bienestar. En estos casos, allaeBala, la iniciacién de tramites tendientes a |
entrega en adopcion debe ser la Gltima opcion,veaahan fallado los esfuerzos por buscar la
reunificacion familiar efectiva de cada menor desgmido en particular.

Y en cuanto a las condiciones de vida de las familicuidadores de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento, los deberes del Eftedie al fortalecimiento de las competencias y
capacidades efectivas de protecciébn de sus famjliasidadores, se derivan directamente el
derecho prevaleciente de los menores de edad arcoomt un nivel de vida adecuado para su
desarrollo integral. Dispone en este sentido é&wa 27 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio que“los Estados Partes reconocen el derecho de todo ai un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral gc&l’, que “a los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la responsabiligachordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condicialeegida que sean necesarias para el desarrollo
del nifio”, y que“los Estados Partes, de acuerdo con las condiciom@sionales y con arreglo a
sus medios, adoptardn medidas apropiadas para aywddos padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a esteecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, partioulente con respecto a la nutricion, el vestuario

136 Asi lo explican fuentes especializadas, tales ocden Fundacién Dos MundosDerecho a la

Reunificaciéon de la Familia (...) En nuestra opiniémreunificacion familiar, bien sea en la familiclear

o en la familia extendida, debe ser una prioridadncrelacion a niflos y niflas en situacion de
desplazamiento. Este debe de reunificacion impiwaolamente un deber de rastrear y ubicar a lailfam
para posteriormente entregarle al nifio o nifia, sopee debe incluir un acompafiamiento que les permita
recrear los lazos de afecto y confianza, asi comeoepar un ambiente protector para los nifios.
Adicionalmente, el SUR debe hacer los ajustes m€osspara que las familias puedan incluir —sin
dificultades que deben superar actualmente- a rmieviembros de la familia, sean recién nacidos @i
nifias que logran ser reunificados[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesegmn situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades futuro de posibilidades.” Informe presentadaa |
Corte Constitucional en junio de 2008]
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y la vivienda” (nums. 1, 2 y 3). También existe un deber positigaccion estatal derivado de su
derecho, en tanto personas desplazadas, a comtaurcanivel de vida adecuado — derivado
directamente de su derecho fundamental al minitab. Hste derecho se consagra en el Principio
Rector 18, que dispone:

“1. Los desplazados internos tienen derecho a welrde vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, lasradades competentes proporcionaran a los desplaza
internos, como minimo, los siguientes suministrage aseguraran de que disfruten de libre accesosa |
mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

c¢) Vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales. (

2.3. Desproteccion fisica de los nifios, nifias y descentes en situacion de desplazamiento ante
diversos riesgos y peligros para su vida, integridh desarrollo y demas derechos
fundamentales -primer problema transversal diferen@do que afecta a la nifiez y adolescencia
en situacién de desplazamiento-.

Los nifios, nifias y adolescentes en situacion daaisniento estan expuestos a NUMerosos riesgos
y peligros para su vida, integridad, desarrollceynds derechos fundamentales, frente a los cuales
tienen derecho a la proteccién de sus familias idadores y de las autoridades, pero que sin
embargo se materializan en sus casos con una fic@aueintensidad comprobadamente mayor que
en los casos de menores de edad que no han siteagiclel desplazamiento forzado. En efecto, se
ha demostrado ante la Corte Constitucional quaifies, nifias y adolescentes desplazados tienen
una mayor probabilidad de ser victimas de maltbatmlencia —sea intrafamiliar o sexual-; de ser
victimas de explotacion —tanto laboral como sexwhd-ser reclutados forzosamente por los grupos
armados ilegales; de ser utilizados como actoreanstientes e inocentes de diversos comercios
ilicitos; de ser victimas de trata, secuestro yajete caer en situaciones de mendicidad y vida en
calle, con el consumo de sustancias psicoactivasgigas y la vulnerabilidad al peligro que le son
consustanciales; de ser victimas del control satipliesto por los actores armados ilegales; y de
ser victimas de pandillas y otros grupos delinciades que operan dentro de sus territorios.

La situacion de desproteccién de los menores d& éeksplazados frente a estos gravisimos riesgos
es tan severa, que el Comité de los Derechos da Né las Naciones Unidas ha expresado
recientemente su alarma sobre el tema, expresaretb.preocupa al Comité que se preste una
atencién insuficiente a la proteccién fisica de loiios desplazados internament&” y
organizaciones especializadas en el campo handwgtentificar las razones concretas que elevan
la exposicion de estos nifios, nifias y adolescemtgsligros tan serios para la totalidad de sus
derechos fundamental&8. A su turno, estos diversos riesgos constituyenuea proporcion

137 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodos#siones: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AIRTACULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Docemnto de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006.

138 Asi, la Fundacién Dos Mundos ha aportado a laeCelrsiguiente analisi$En el Auto 218 de 2006, la
Corte Constitucional plantea la existencia de ri@sgadicionales para nifios y nifias en situaciéon de
desplazamiento, por ejemplo, de caer en redes &fecdry prostitucion o ser reclutados por los grapo
armados. Para efectos de garantizar una efectivatgucion frente a este tipo de riesgos, todavia es
necesario encontrar explicaciones plausibles fremgorqué estos nifios y nifias enfrentan mas fuerttam
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significativa de los casos causas de nuevos desplaatos, en tanto respuesta a las circunstancias
de peligro que imperan en los lugares de recepcion.

2.3.1. Desproteccion de los nifios, nifias y adolgsseen situacién de desplazamiento ante el
riesgo de violencia y maltrato, de tipo intrafamailio sexual.

2.3.1.1.Riesgo acentuado de maltrato y violencia intraféamnilLas condiciones materiales de vida
impuestas por el desplazamiento forzado y los sibgeobstaculos que deben enfrentar sus victimas
en su adaptacion a los lugares de recepcién, dedeman situaciones de tension psicolégica entre
los miembros adultos o mayores de las familias ldeagas que, segun demuestran multiples
fuentes, se traducen en un incremento sustantilesdeveles de violencia intrafamiliar, los cuales
afectan principalmente a los nifios, nifias y adeletss de estos hogaf@SEn efecto, una de las
guejas mas frecuentes de los menores de edad u=idit de desplazamiento ante distintas
autoridades y organizaciones, se relaciona cora#itato y la violencia de las que son victimas al
interior de sus familid®. Estos niveles de maltrato y violencia se reflejantre otras, en la
frecuente imposicion de castigos fisicos graves arlenores de edath.

estos riesgos frente a otros nifios y nifias, pompje, en condiciones vulnerables. // Al respectgesiro
trabajo ha generado una hipétesis, segun la cudbsyj nifias y adolescentes en situacion de despiaatim
pueden estar mas conscientes que otros nifios ¢ diéitas necesidades de su familia, de su depeiademT
respecto a la ayuda humanitaria, etc. Este elemembido a las obvias precariedades materiales de la
personas en situacion de desplazamiento, puedeimawue tengan una mayor preocupacion con respec
a la obtencion de recursos econdémicos y en esexontofertas como su vinculacién a pandillas yostr
grupos delincuenciales, la explotacién sexual ctabo la vinculacién a los actores en conflictoegen
resultar atractivas. Con miras a garantizar la peation de nifios y nifias frente a estos riesgosiatites,
esta y otras hipétesis deben ser profundizadasasér de una investigacion sistematica que involucre
activamente a nifios y nifias[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescerga situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades futuro de posibilidades.” Informe presentadaa |
Corte Constitucional en junio de 2008]

139 Explican sintéticamente Plan Internacional, CODHHS Universidad Nacionatias nuevas condiciones
de vida, el hambre que en ocasiones padecen, éhdra@Ento en el que se ven obligados a vivir, han
generado cambios en los estados de &nimo de losepadolviéndolos mas intolerantes ante los
comportamientos de los nifios y niflaRJhiversidad Nacional de Colombia — CODHES — Platernacional:
Proyecto “Estudio de la situacién de derechos deifi@z y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Gndftonteria, Florencia, Clcuta, Pereira, Buenavantl
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constituali el 3 de junio de 2008.]

140 En la voz de una nifia desplazada en la ciudaMetgellin: “Mi pap4 no me castiga, s6lo me deja
moraditos” [Universidad Nacional de Colombia — CODHES - Pliaternacional: Proyecto “Estudio de la
situacién de derechos de la nifiez y adolescenctamninidades desplazadas habitantes de los musdpi
Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, ClcuPareira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”.
Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junia2668.]

141 plan Internacional, CODHES y la Universidad Naelohan documentado la prevalencia de situaciones
de castigo fisico grave contra menores de edadympadres o cuidadores en situacién de desplazamie
“La manera como se ejerce la autoridad al interiel hogar se describe en las voces de los nifidéasn
como formas de castigo a través del regafio y gdapkincipalmente. La segunda forma de castigospie
registra con mayor frecuencia es el enciefta.) De acuerdo con los resultados obtenidos erfasiestas la
forma de castigo mas frecuente en los nueve mimscgontinda siendo el castigo fisico. Este tipadstigo
comprende todas las practicas que involucran erpaieeomo objeto a través del cual producir doloasL
sanciones que se ejercen sobre los cuerpos deiffims ty nifias son mayoritariamente golpes y azotes,
concentrando la mayor frecuencia de respuesta emlonicipios de El Charco, Buenaventura y San @nofr
Aungue el maltrato aparece en todo el pais, valthipena indagar si estas formas se relacionanlasrde

la violencia ocurrida en estos municipios u obedaae patrén cultural.// Una segunda forma de castigo
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Entre los factores que desencadenan las situacitnt=mnsion psicolégica resultantes en violencia
intrafamiliar, se cuentan (segln organizacioneg@aljizadas en el campo): el cambio de roles
impuesto al interior de las familias por el desplaento —especialmente en relacién con
proveedores masculinos que terminan relegadosespacio privado al que culturalmente no estan
adaptados-, la modificacién de las expectativagpmi¢eccion y provision de necesidades que
existen frente a los adultos, la pérdida de espadm® intimidad personal y familiar por el

hacinamiento y las condiciones del espacio de &ebit, y los sentimientos de impotencia,

desubicacion, discriminacion, depresién y rabia uegtos por la condicion misma de

desplazamient®, que exacerban —entre otras- los niveles de disafmy consumo de sustancias

psicoactivas por padres y cuidadores, resultandcermsmayores grados de violentia.Otros

fisico involucra posturas corporales que buscaneritar la integridad fisica a través del dolor, i el plano
psicolégico y emocional, la interiorizacién de lataridad por la via de la sumision y la aceptacifm la
dominacién y del poder del méas fuerte. // “Me aiiflzah en arroz” — Valle Encantado — Monteria. //
Persisten formas de castigo, que erréneamente $apms erradicadas, como arrodillar a los nifios por
largos periodos de tiempo sobre superficies abessiHay en esta forma de sanciébn un componente de
humillacién y subordinacion, que se sintoniza yroelpce las I6gicas de la dominacién por la via de |
violencia y que se practica, de acuerdo con logglae las encuestas, mayoritariamente en contraifées.
(...)" [Universidad Nacional de Colombia — CODHES — Rfgernacional: Proyecto “Estudio de la situacion
de derechos de la nifiez y adolescencia en comwesdtbplazadas habitantes de los municipios dellifede
San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, PereitgerBventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la
Corte Constitucional el 3 de junio de 2008].

142 | os mismos menores desplazados reportan susps@nes de cambios animicos y psicolégicos en sus
padres y cuidadores como consecuencia del despkaniNifios y nifias perciben cambios importantes en
sus padres y madres, que afectan las relacionetidags. Mientras que en relacion a sus madres halle
tristeza, en relacién a sus padres, la emocion prasente pareceria ser la ira: ‘Mi mama se siemtste
porque se tuvo que venir de su pueblo, y se le potgue siempre esta llorando y se la pasa muy
indispuesta’. ‘El se siente con rabia porque tuwee gdejar a sus familiares, amigos y sus tierragl *
principal sentimiento de mi papa es la rabia al eahue no puede hacer nada por su situacion, sEnvgue
todo el tiempo esta de mal genio’. // Los nifiofaniy adolescentes consultados mencionan con frezue
emociones como la tristeza, el miedo, el odio,deseos de venganza, el aburrimiento, la angustia, |
soledad, la intranquilidad y el dolor como presentanto en ellos como en sus familias y frentesecimles
generalmente se sienten responsables: ‘No me dkejmis papas, porque los veo muy tristes y quiaceh
algo para alegrarlos’. // ‘A veces como que quidracer pagar el dolor causado a mis seres queridos y
amados’. // ‘Yo vivo angustiada porque no sé quéespera a mi y a mi familia, por eso lloro y andm c
desespero’.”[Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adoleseemn situacion de desplazamiento: por un
presente de oportunidades y un futuro de posibiédd Informe presentado a la Corte Constitucical
junio de 2008]

143 Asi, por ejemplo, Plan Internacional y la Univeasl Nacional explican, en términos generateas
condiciones en las que vive la poblacion en sitiracie desplazamiento, incrementan o solo el rieglgque

los nifios y nifias sean encaminados hacia las proéificas descritas; al interior de la familia tamhige
aumenta el riesgo de aparicion de situaciones cehabuso sexual, la violencia o el maltrato infanfiLas
caracteristicas de la vivienda no permiten sepdoa espacios para dormir, la totalidad de las faasl
comparten la habitacién y viven en colecho. Adialorente la falta de posibilidades laborales para lo
hombres, hace que las mujeres asuman la carga #porcual implica que se ausenten de los hogsrgse
sea el padre quien asuma los roles que tradicioeabam asumia la mujer. Se recogieron testimoniosesob
depresion y consumo de alcohol en los padres eacséin de desplazamiento que deben confinarse bitdm
de lo privado. Todos estos elementos son indicaddeeriesgo para la aparicion de situaciénes detrasd,
abuso sexual y violencia intrafamiliar que merecentratamiento distinto para buscar mecanismostafes

de apoyo a las familias. // La naturaleza de lagagiiénes que ocurren al interior de las familiaace que el
registro de denuncias en general continle siendp bbajp. En las entrevistas realizadas se enconti® tps
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elementos que pueden jugar un rol causal dentlmsdsuadros de violencia intrafamiliar se refieren

casos no son declarados y cuando se entablan dexsaladcapacidad institucional no permite dar resgta
efectiva a las victimas. Adicionalmente, la pregede los actores armados hace que se establezacawvan
formas de organizacion y de dominio de la ley cquauyen el ajusticiamiento de quienes se consideran
delincuentes, transformando los procedimientoslEgan mecanismos en via de extincidari este mismo
informe se reportan situaciones puntuales de prakion de violencia intrafamiliar o sexual en idisis
lugares del pais; asi, en relacion con Cartagefigoya, se indica:*Son frecuentes los casos de maltrato en
la poblacion de ambos lugares. (...) En Nelson Mantted nifios mencionaron como dificultad la existenc
de maltrato infantil. Dentro de las solicitudes alcalde también estaba que tomara medidas frente al
maltrato y la violencia sexual. Solicitaron queatalde conversara con los padres de los nifios rataltos
para que les dijera que no lo hicieran mas. Es meiterativa la solicitud de medidas al respecto del
maltrato. (...)". En relacién con Quibdé, se afirnfalna de las consecuencias mas graves causadas|por e
desplazamiento es la afectacién de la estructurisy vinculos familiares. En Quibdd, los hogares de
poblacién desplazada se caracterizan en su maymifgue la mujer asume toda la responsabilidad ya se
por muerte violenta o desaparicion forzada de spose o compafiero permanente, por abandono o por
separacion. // En estas circunstancias se registranflictos en la relacion madre-hijos(as), causaden
buena parte, por la carga emocional que soportankdre, por las dificultades econémicas, por la datky

la indiferencia a que estd sometida y por la auserte ayuda especializada. (...) Segun los estudios
realizados en el departamento, las agresiones yifegtaciones de violencia intrafamiliar se acredam
como consecuencia del desplazamiento. Son evidesteambios en las relaciones de pareja y de padre
hijos que manifiestan en forma diferente los impsigt traumas que implica la salida forzada. (.. [Plan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamts
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfamioPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007.] En el mismo orden de ideas,uiladBcién Dos Mundos explic...) Factores como las
dificultades de adaptacion en el lugar de recepcianpérdida de intimidad de las familias, muchases
asociadas con los espacios que deben habitar (inaths, albergues, campamentos), los sentimied®s
frustracion e impotencia que surgen de haber perdal capacidad de proveer por el hogar, alteran las
dinamicas familiares y pueden generar practicadevitas al interior de las familias o reforzar prégs de
violencia intrafamiliar que existian anteriormerge ellas, tal vez con menos intensidad y menosdaien

el lugar de origen. // La violencia intrafamiliarconsiderada como un problema de salud publica,
frecuentemente no es denunciada, por lo cual edistienportante subregistro. Sin embargo, lo ciersoque,

de acuerdo con Profamilia, el 44% de las mujeressénacion de desplazamiento ha sido agredido
fisicamente por su compafiero, cifra superior aidadhacional, del 39%. // La no elaboracién dethe que
originé el desplazamiento por parte de los padresaglres desencadena cambios en las maneras ddaasimi
o reaccionar frente a las problematicas. Si biethuglar de origen seguramente presentaba dificulsadies
formas de asumir las crisis estaban mediadas poplartunidad de recurrir materialmente a lo quersadio

les proporcionaba y emocionalmente a una comunidad,podia estar alejada por la distancia, pero d®n
los lazos afectivos y de confianza resultaban reasanos. En el lugar de recepcién ya no cuentanestios
mecanismos de autoproteccién colectiva e individsiab que frecuentemente se encuentran con ureatebi
hostil que los discrimina, rechaza, y estigmatipar su lugar de procedencia y por su condicion de
desplazado o desplazada. // Esta situacion puedaiinen el aumento de los niveles de depresion,
desesperacion, angustia, incertidumbre o sentimemte venganza, que finalmente se evidenciara en la
relacién hijos — padres/madres y, entre madres gr@s generandose, desde nuestra hipétesis, uneatabi
propicio para unos grados mayores de violenciaafamiliar. / Cuando varias familias comparten una
misma vivienda, esta cercania limita ain mas eledeo a la intimidad. Las discusiones, los estados
emocionales, los espacios para compartir, jugaabéajar e inclusive los espacios para la intimidadegen

ser conocidos por los miembros de las otras familiél no contar con un espacio propio, privadojdecen
estos estados de malestar emocional, incrementésggbor ende originando conflictos en las familjason

la comunidad. [Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolegesren situacién de desplazamiento: por
un presente de oportunidades y un futuro de padsbiés.” Informe presentado a la Corte Constitiadiem
junio de 2008]
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a las condiciones de inseguridad que imperan eludases de recepcién, que llevan a los padres o
cuidadores a restringir con mayor fuerza la moadidie sus hijos menores de edad en tanto forma
de proteccién, generando mayores niveles de castignaltratd*’ o los sentimientos de
culpabilidad que median las relaciones intrafam@Bacuandoquiera que el desplazamiento forzado
se ha causado como estrategia de proteccion daedogres de edad frente a distintos riesgos en el
lugar de expulsion, y que a menudo se vuelcan isndips de violencia o maltrato por parte de sus
padres o cuidadoréd Cualquier estrategia estatal seria de preveng@rriesgo de maltrato y
violencia intrafamiliar contra los menores de edadsituacion de desplazamiento, debe comenzar
con una identificacién clara de estos factoresalagspara actuar sobre ellos en forma resuelta.

2.3.1.2.Riesgo acentuado de violencia y abuso sexuad. niveles de violencia y abuso sexual
contra menores de edad también se incrementannsiadtaente como consecuencia del
desplazamiento forzado, tanto al interior de lagilfas como en los entornos de recepcion; se trata
de una queja frecuente entre los mismos nifioss yii@@olescentes desplazados.

Al interior de los grupos familiares, se ha docutada que factores tales como el hacinamiento, el
colecho —es decir, situaciones en que varios miesnke una familia comparten una misma cama-,
la tensién psicoldgica derivada de las condiciatesida impuestas por el desplazamiento, o el

144 Explican a este respecto Plan Internacional, CB®H la Universidad NaciondlFrente a los efectos
que el desplazamiento produce en los modos deioekase con los nifios y nifias, se recogié alguna
informacion que sugiere el incremento de la violenntrafamiliar producto de las nuevas condicioruss
vida. Las areas de influencia de los grupos armagextienden hasta los barrios en los cuales sertian

los nifios y nifias, generando normas y regulaciauesse imponen y afectan las decisiones que senteme
la crianza. // En Medellin por ejemplo, los nifieportan que el control sobre los horarios permitidmara

su permanencia en el espacio publico es determipaddos grupos armados que coexisten con ellolmen
comuna, es decir que la autonomia en la crianzaadgransmisiéon de valores y practicas se restriygse
acomoda a las exigencias sociales y culturales lagebandas imponen. // El riesgo de torturas, tsato
inhumanos o incluso la muerte, es real y es altorépresion por la via de la violencia atemorizdoa
padres, quienes con el propésito de proteger ah§ios recurren a practicas que exacerban las forrdas
castigo al interior de los hogares. (...)La percepcife inseguridad en sus barrios también se expeesa
otro tipo de situaciones que los nifios consideraligposas como las zonas donde se consume y tredica
sustancias psicoactivantes. En los municipios de @aofre, Medellin y Pereira identificaron estoscs de
consumo como los méas desagradables y peligrosdsaded. / Esta situacion, que es nueva para ladnes
provenientes de entornos rurales, hace que se nmeméen los conflictos al interior del hogar por la
necesidad de incrementar los controles al inteidlet hogar en ausencia de estrategias comunitarias q
fortalezcan un sentido de proteccién colectivflJniversidad Nacional de Colombia — CODHES - Plan
Internacional: Proyecto “Estudio de la situacién dizechos de la nifiez y adolescencia en comunidades
desplazadas habitantes de los municipios de Mad@&hn Onofre, Monteria, Florencia, Clcuta, Pereira
Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado@ade Constitucional el 3 de junio de 2008].

145 Explica a este respecto la Fundacién Dos Munt&sdiversas ocasiones, las familias se desplazas y
redesplazan justamente para proteger a sus nifiosifias, frente a la persecucion de lideres de
organizaciones juveniles, las amenazas, hostigamigmrestricciones a la libertad personal de lodag
adolescentes impuestas por los grupos combatigrileamenaza de su vinculacion a estos grupose&hd

de que la familia se vea obligada a desplazarse aiotegerlos motiva que los niflos asuman sentiimsen
de culpa y responsabilidad frente al desplazamieBtalolor de las pérdidas, el abandono, la impdsiad

de la escogencia, el fraccionamiento de la famiéhdesarraigo, las carencias materiales, son asai
como una responsabilidad personal. La culpa deéindbuena medida las relaciones que a partir desali
construyen y en ocasiones, cuando la situacionusdve dificil, los padres tienden a volcar su ralga
impotencia mediante reclamos o sefialamientos aifass y nifias.’[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias
y adolescentes en situacién de desplazamiento: unorpresente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte dtrgbnal en junio de 2008]
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encargo de menores de edad a personas distintafansliares para que ejerzan como cuidadores,
desembocan a menudo en abuso y violencia sexuahaufios, nifias y adolescentes al interior de
estos nicleos familiaré®

En los entornos de recepcion de menores de edathdados también se incrementa el riesgo de
abuso y violencia sexual. Distintos nifios y niflasi€uacion de desplazamiento han reportado que
perciben el riesgo de ser victimas de violenciaiale&n sus barrios, en el camino al colegio, 0 en
puntos especificos de sus lugares de reception.

2.3.2. Desproteccion de los nifios, nifias y adolgsseen situacién de desplazamiento ante el
riesgo de explotacién, de tipo laboral o sexual.

146 En este sentido, Plan Internacional y la UniidiNacional presentan a la Corte testimonios idosg
en distintos lugares del pais. En relacion condgera, se explicdEn Nelson Mandela fue llamativa la
mencién muy reiterada, de cese de abusos sexuddssraios, por parte de los adultos. (...) En Caetag
existe la Red de Salud Sexual y Reproductiva pdodeacentes y una red del Buen trato en la locdlitia.

No hay tratamiento especial para poblacion desplazdn la escuela distrital Lomas de Peyé, cuaradas

la ayuda humanitaria, se entregan a los padresadieilfa folletos al respecto.En relacién con Sincelejo, se
avisa:“El abuso sexual infantil es uno de los delitos nragsibilizados no solo en el municipio sino en el
pais. (...) Segun la Organizacién Panamericana dedlad, el hacinamiento en la vivienda y el coleehda
habitacién son indicadores de riesgo para la apincde episodios de abuso sexual. En este sentido,
consideramos que, por las condiciones de habitdilien las que se ven obligadas a vivir las fasita
situacion de desplazamiento, es necesario adelaateiones para su prevencioén. (... en relacién con
Tumaco, se explicd(...) Proteccién contra el abuso sexual. // Se reciltmuy pocas denuncias frente a esta
problematica, el temor es en su mayoria la razonlpeual las familias no denuncian a la persona&da
abusado del nifio o la nifia, el miedo a la retalaciparaliza las acciones familiares. Esto invisial la
problematica haciéndola mas silenciosa y dificiltd@ajar.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicion de los ddredale los nifios, nifias y adolescentes en situatgdn
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢€ajdtagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007”. éor
presentado por Plan Internacional a la Corte Cmiegtnal el 28 de junio de 2007.] En el mismo sttia
Fundacién Dos Mundos ha explicado a la Coff#esde su infancia temprana, nifios y nifias enfrenta
riesgos de abuso sexual, en el caso de los niBaseaos evidente que en el caso de las nifias,fgoga su
vida, libertad, integridad, dignidad y desarrollGon frecuencia, estos abusos son perpetrados pemhbrios

de su familia —primos, tios, padres, abuelos o personas cercanas a la familia- y pueden estar
relacionados con las condiciones de hacinamient@@s vivery la consecuente carencia de espacios que
permitan la privacidad de las familias, la ausendial padre o madre, la entrega del nifio o la nifia a
cuidado de personas ajenas o de familiares, el otar con espacios de proteccién como guarderias o
escuelas, y entre los escolares y los y las adetgss, con la carencia de ofertas institucionalgse les
permitan ocupar su tiempo libre de una manera pasiy protectora. // La violencia y abuso sexualvee
favorecida por ciertos grados de aceptacion de eséxtica en las comunidades y por las dificultadies
acceso a la justicia que enfrentan las victimasgeneral y aquellas en situacion de desplazamiento e
particular, frente a la ausencia de documentos dinfidad, el desconocimiento o la discriminacidn.d
respuesta estatal deberia dirigirse, a través détipas publicas de prevencion y atencion del absescual, a

la generacion de transformaciones culturales emaoal tema, a facilitar el acceso a la justicia gmarte de

las victimas e igualmente, a generar condicionas jgaitar que las familias en situacién de despiaEmto
padezcan condiciones de hacinamienfé.indacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesegm®n situacion
de desplazamiento: por un presente de oportunidadesfuturo de posibilidades.” Informe presentadia
Corte Constitucional en junio de 2008]

147 Asi, en la sesién publica de informacién técrieb28 de junio de 2007, la Comisién de Seguimienito
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado tépqe en Soacha los nifios y adolescentes despkazad
no van al colegio por temor de ser violados erida v
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2.3.2.1.Riesgo de explotacion laboralas condiciones de precariedad econdmica de taifida en
situacion de desplazamiento generan altos nivedesngreso temprano de sus nifios, nifias o
adolescentes al mercado laboral informal, comaiegfia para sortear los obstaculos laborales que
enfrentan los adultos desplazados mediante la texjpdm laboral de los menores. En otras palabras,
un alto porcentaje de menores de edad en situdeidesplazamiento ingresan al mundo laboral
como Unica posibilidad de subsistencia y mejoratoiee las condiciones de vida de sus familias;
la necesidad fisica de sus grupos familiares yuldadores impone asi, como regla general, la
insercion laboral temprana de los menores de edaglarado$® A ello contribuyen distintas

148 | as voces de los nifios y nifias que se expresantenia Corte Constitucional en junio de 2007 cardn
esta situacion: un menor de edad procedente ded@uidicité a la Corte que se le proveyera emplés a
padres, para que a los nifios no les tocara sélabajar; un menor de edad de Sincelejo expresthgye
padres desplazados que no tienen recursos paeadianentacion a sus nifios al ser muy viejos y odep
salir a trabajar, por lo cual sus hijos joveneersa buscar un ingreso. Otro menor de edad de I§mce
indicé ante la Corte que en su ciudad, los nifigsfias desplazados deben salir a trabajar porquédopor
general son muchos hermanos a quienes se debeesogter su parte, distintas organizaciones haortago
ante la Corte los altos niveles de explotaciontdabgue se presentan entre los menores de edatuecién

de desplazamiento. Plan Internacional, por ejermipforma en su estudio de 2007:..) Frente a trabajo
infantil en los cuatro municipios visitados se amtd que existe relacion directa entre el fendmeiebd
desplazamiento y el ingreso al mundo laboral. liasthciones de este estudio no nos permiten estable
correlaciones estadisticas pero a partir de la mfiacion recogida podemos afirmar que una gran
proporcién de los nifios en situacion de desplazatnise encuentran vinculados a alguna modalidad de
explotacion laboral, en la mayoria de los casosa@hercio informal, el reciclaje y a la mendicidadPlan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicidon de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamtn
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaatoPlan Internacional a la Corte Constitucion&@&

de junio de 2007 Asi mismo, la Fundacién Dos Mundos explica a lat€dt...) las edades en las que nifios
y nifias en situacidon de desplazamiento se iniciarelemercado laboral pueden ser muy inferiores a la
establecida [legalmente de 15 afios]. Frecuentememnfi®s, nifias y adolescentes desplazados buscan
emplearse a tiempo completo o parcial, en laborescfpalmente informales, que les permitan aportar
dinero a su familia, con la esperanza de que sutepea fundamental para acabar con las preocupaaso

el llanto, las discusiones y el maltrato y, porgeneral, manteniendo la expectativa de poder cotirpalr
tiempo entre le trabajo y la escuela. Sin embaog@ando estos nifios se vinculan al mercado labdoamal

0 no, en el mejor de los casos, podran continuandéando, pero limitando sus posibilidades para que
desarrollen actividades ladicas, de socializaciédeyrecreacion que hacen parte vital para su desr
como seres humanos. // En el marco de esta neckdilaportar econémicamente, el apremio de consegui
alternativas, unido al desconocimiento de las ope®en el lugar de recepcién y a las diferenciaseelas
capacidades que les eran necesarias en su lugarigen y aquellas que resultan lucrativas en eldude
recepcion, pueden conllevar a que estos nifios gsngan explotados de mudltiples formas, entre,eflas
prostitucién infantil, actividades ilegales u otrastividades insalubres, peligrosas o contrariasuanivel de
desarrollo. // (...)Asi mismo, la orfandad, la segada de las familias, las cargas adicionales qufrenrtan

los adultos con motivo del desplazamiento forzaato denerado que nifios, nifias y adolescentes tegqgan
asumir responsabilidades propias de los adultosaEs una realidad que no puede ser ignorada pa un
politica publica con enfoque diferencial. (...)Poraoparte, la realizacion del derecho al desarratio puede
desligarse del derecho a la subsistencia, que debeentendido mas alla de la mera ayuda humanitaria
Como sefialamos anteriormente, la necesidad de appédra la subsistencia de las familias lleva a s
nifios y nifias en situacién de desplazamiento @gelbtados. La explotacién de estos nifios y niflagiiere
frecuentemente la figura de trabajo informal, siarantias laborales, en precarias condiciones y con
igualmente precaria remuneracion, especialmentelesector servicios que no requieren de mano da obr
cualificada.” [Fundaciéon Dos Mundos - “Nifios, nifias y adoleseemn situacién de desplazamiento: por un
presente de oportunidades y un futuro de posibiédd Informe presentado a la Corte Constituciaal
junio de 2008]. En igual sentido, la Universidadcidaal, CODHES y Plan Internacional explican en su
estudio de 2008Y...) La proteccion contra la explotacién laborall menos para el grupo de nifios y nifias
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causas adicionales concurrentes, entre ellas,| @ue las familias y grupos de cuidadores en
situacion de desplazamiento tienen un nimero mowr de miembros que requieren satisfacer
sus necesidades vitales, aunado a altos niveldsmindencia econdmiéy (ii) factores culturales
gue toleran y favorecen el trabajo por parte deame=nde edad, o (iii) factores psicologicos de los
propios menores, quienes al llegar a la edad esgmleeportan altos niveles de conciencia sobre la
situacion econdmica de su familia, los cuales avem les llevan a asumir como propias
responsabilidades de sostenimiento material quesoorresponden, buscando asi “por su propia
voluntad” el ingreso a los diversos mercados infdes a los que tienen accesb.

Las principales modalidades de insercién laboralides y adolescentes desplazados son las ventas
informales, el reciclaje de basuras y la mendigidathque también se han reportado otro tipo de
actividades como lavado de carros, servicio dog@stirecoleccion de desperdicios en las plazas
de mercado para llevarlos como alimento a sus il

entre 7 y 12 afios con los que se entré en contacttdjnia siendo insuficiente. Se conocieron caso®dos

los municipios que hicieron parte de este estud®ifios y nifias que trabajan en jornada altern&a
escolar, principalmente varones y la mayor actiddagistrada es el comercio informal. Aunque laeciio
alcanza a ser un porcentaje significativo dentrolalenuestra, los nifios y nifias reportaron conocatios
comparieros que deben trabajar para ayudar con kxtas de su familia debido a las resistencias gse |
adultos enfrentan al intentar conseguir empleoL# desconfianza de los adultos que habitan en los
municipios de recepcion para la contratacion detblacion desplazada es un factor que precipitadida

de los nifios y nifias al mundo laboraJUniversidad Nacional de Colombia — CODHES — Rtarrnacional:
Proyecto “Estudio de la situacién de derechos deifi@z y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Gndftonteria, Florencia, Clcuta, Pereira, Buenavantl
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constituali el 3 de junio de 2008.]

149 Seglin se explica en la Encuesta Nacional de Vacifin aportada a la Corte en febrero de 2088,
elevada presencia de nifios de ambos sexos y dee@wn los hogares desplazados incluidos en el RUPD
redunda en una mayor carga econémica para la paobtaen edad de trabajar (12 afios de edad o méas) que
se encuentra ocupada. En efecto, (...) la tasa derttmcia econdémica (relacion entre la poblaciomltgt

la poblacién en edad de trabajar que se encuentrapada) es equivalente a 3,3 en promedio para los
hogares desplazados inscritos en el RUPD, lo ceabth la vulnerabilidad de los mismos, pues seideres
qgue un hogar con una tasa igual o superior a 3 enég unaalta dependencia econémica

150 Esta hipétesis explicativa es formulada por ladaeion Dos Mundos en su informe presentado a e Co
Constitucional:“Los riesgos de explotacién econdmica para nifiafias y adolescentes en situacion de
desplazamiento se inician en la etapa escolar, geegralmente, en esta etapa los nifios y las ré&&mn al
tanto de la situacion de sus hogares, de maneraagleenas de percibir las emociones y preocupacidees
sus padres y ser mas conscientes de los cambigsoctmmentales en su interior, estan al corrientelae
situacién econémica de la familia, pueden estableoenparaciones con referencia a su lugar de orjgen
pueden verse altamente afectados por la dependdecsa familia a la asistencia estatal o no guberaatal

y tienden a sentir cierto grado de responsabilidiehte a la actual situacion.// Nuestra hipétesisqeie la
situacion precaria en que pueden percibir a sus ilfam en contraste con su lugar de origen, los
consecuentes sentimientos de angustia, preocupadidpotencia, la eventual existencia o agravanoiete
situaciones de violencia intrafamiliar, les llevahacerse mas participes en la blusqueda de soluzione
econdmicas para sus familias, con lo cual se ganaraeles mas altos de riesgo de explotaci¢Ruindacién
Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en ditnage desplazamiento: por un presente de opoddel

y un futuro de posibilidades.” Informe presentada @orte Constitucional en junio de 2008]

151 Especificamente en relacién con la ciudad deeBdjm, se informa en el estudio de Plan Internaide
2007: “Existe una gran proporcion de nifios, nifias y joesrde Sincelejo, que ingresan al mundo laboral
como posibilidad de subsistencia y mejoramientosde condiciones de vida. (...) Partiendo de las
observaciones realizadas, es posible identificae ¢tps dificiles situaciones econémicas en las guenv
muchos de los nifios y nifias en Sincelejo, contimiuilsandolos hacia la busqueda de fuentes deefuy
para ellos y sus familias desde edades muy temprdna) En este contexto, los nifios, nifias y adeldes
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El ingreso temprano al mundo laboral en calidadvitd®imas de explotaciéon conlleva serias
repercusiones tanto para la salud y el bienestasttess menores, como para el desenvolvimiento
apropiado de su proceso de educacion. En efectieseimpefio de labores de comercio informal,
reciclaje 0 mendicidad expone a nifios, niflas yembeintes a riesgos serios para su integridad
personal y para su proceso adecuado de desaryodls;incompatible con la permanencia en el
sistema educativo, no solo por la limitacion quedne al tiempo con el que cuentan estos menores
para estudiar y recrearse, sino por el cansana@osguderiva de tales actividades laborales, que
impide fisicamente a los nifios, nifias y adolessetedicar su energia a la educacrn.

en situacion de desplazamiento son los primerostades. El ingreso al mundo laboral inicia
aproximadamente a los 8 afios, segun reportan desepntrectores que tienen contacto directo con nifios
trabajadores y la principal modalidad identificageara esta poblacion es el trabajo en plaza de nawca
Los nifios salen hacia las 3 am hacia la plaza emddarecogen los desechos de los distintos puestofan

el tanque de desperdicios y regresan a sus casadac@rovision de alimentos para su familia. Eneest
escenario se han conocido casos de explotaciérakexnyo pago consiste en un mercado para la fandiéa

la nifia desplazada.En relacion con Tumaco, se repoft@eserciénEn ninguna de las instituciones, ni en
la Secretaria de Educacion se encuentran regissada causas por las cuales los nifios desertanade |
escuela pero se sabe que estan asociadas a:- Trabfgntil.Las diversas modalidades de trabajo ifla
ofrecen opciones répidas para solucionar el proldeetonémico de la familia. De manera informal, los
profesores mencionan la necesidad de los nifiosathajar para contribuir al sostenimiento del hogémases
como ‘profe es que mientras yo vengo aca pierdop@ para conseguir dinero para mi casa’ evidendan
presion a la que se encuentran sometidos los nyfingias en sus hogares. Las ventas informales @&on |
principal actividad a la que se vinculan. (...JPlan Internacional — Universidad Nacional de Qubia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de lwi§ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&ajoagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007”. méor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegtinal el 28 de junio de 2007.

152 Esta situacion es explicada claramente en elritdode Plan Internacional de 2007, especificamente e
relaciéon con la poblacién desplazada que habit&iroelejo:“la regla para los nifios desplazados es la
vinculacién temprana al mundo laboral. Los nifios gameral deben ingresar a distintas modalidades de
trabajo, que entorpecen enormemente su procesoafowon Para quienes logran trabajar en jornada
alterna, y permanecer en el sistema, la obligadércomenzar el dia a las 3 de la mafiana para coatlo,
luego de sus actividades laborales, en el colegiolas demandas que ello implica a nivel fisicagritivo,
resulta en algin momento insostenible y es unaadeplimeras causas de desercion escoldPlan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicidon de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamt
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaaioPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007 De igual forma, el Comité de los Derechos del Nig@das Naciones Unidas ha expresado
recientemente su preocupacion por el alto riesgel @ue se encuentran los nifios, nifias y adolescemt
situacion de desplazamiento de ser victimas deota@bn laboral, entre otras por los efectos nefagte
dicha explotacién surte sobre el goce efectivo Welerecho a la educaciétNlo discriminacion // 35. Al
Comité le preocupa profundamente que exista uneridinacion generalizada en relacion con ciertos
grupos vulnerables, como los nifios desplazadosjifoss afrocolombianos e indigenas y los nifios\quen

en zonas rurales y remotas. La capacidad de éstas gcceder a instalaciones de educacion y de sséude
gravemente reducida por la desigual asignacion deursos. Al Comité le preocupa que dichos grupos
vulnerables se encuentren en mayor riesgo de sduteelos por las fuerzas armadas, asi como de ser
explotados comercial y sexualmente, de verse aloscatl desplazamiento interno y de convertirse en
victimas de trata.”JCOMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo skesiones: EXAMEN DE
LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CARREGLO AL ARTICULO 44

DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIADocumento de Naciones Unidas
CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].
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2.3.2.2.Riesgo de explotacién sexuélos mismos factores de vulnerabilidad econémicdade
familias en situacion de desplazamiento generara gas miembros menores de edad, un riesgo
alto y comprobado de ser victimas de explotaci@naea cambio de dinero, sea de forma aislada o
por parte de redes criminales de prostitucion yraa de personds: A la situacion de pobreza y
carencia de sus familias se suman en ciertos a#sos factores concurrentes que facilitan la
explotacién sexual de nifios, niflas y adolescentsplazados; entre ellos, (i) algunos factores
culturales que llevan a las familias y cuidadoréslerar o incluso fomentar estas practicas, Jdii)
presencia de pandillas y grupos delincuencialesuenugares de asentamiento, que operan como
facilitadores del ingreso de estos menores a ltipoion o su victimizacion por redes de trafa.

153 Diversas organizaciones han expresado su preciémpaor la alta incidencia del fenémeno de

explotacion sexual de menores en situacion de azempliento en Colombia. Por ejemplo, el Comité de lo
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, el caahtiicadoExplotacién sexual y trata. (...) al Comité le
preocupan el elevado nimero de nifios que son \dstie trata y explotacion sexual y la informaciégim

la cual estos menores corren ademas el riesgo @esgulos trate como a delincuentes. Ademas, el t€omi
toma nota con preocupacion de que los nifios pectentes a grupos vulnerables, como los desplazados
internos o los que viven en la pobreza, estdn mpaestos a la explotacion sexual y a la trata. Tiémles
motivo de profunda preocupacion para el Comitéplicacion desigual de la ley y el hecho de questhéo
Parte no haya adoptado medidas eficaces para cdmlaatrata.” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INRMIEES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/& de junio de 2006]. Plan Internacional,
por su parte, indica en su estudio de 20Q& informacién encontrada en los municipios de ®iejo,
Quibdé, Cartagena, Arjona y Tumaco también nos gerafirmar que los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento se encuentran en mayor riesgo deulaicion a redes de explotacion sexualPlan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamts
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaatoPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007.] En este mismo estudio se deauackituacion especifica del municipio de Sincelej
“Proteccion contra la explotacién sexual. Dentro s reportes recogidos en las diversas instituemrse
conocieron testimonios que describen una situani@y preocupante de explotacién sexual en el muaigip
especificamente una gran proporcion de nifias irsraldas en el comercio sexual. Un estudio reciente
desarrollado en 11 ciudades de Colombia, incluidoc8ejo, demostré que ‘los grupos de nifios y nifias
victimas pertenecen a los estratos mas bajos geli#acion; o estan en situacion de desplazamiesttente

o son producto de dos o mas generaciones de desjols // Esta es una situacion vivida en variagledes

de la Costa Atlantica y frente a ella existen tadnbcomités interinstitucionales con planes de actdiien
definidos pero con enormes dificultades para afeah fendmeno.” También se resefia la situacion
documentada en Tumact®roteccidn contra la explotaciéon sexual comerciaAlDe acuerdo con los datos
obtenidos en las entrevistas, existe un porcemsigjeficativo de nifias vinculadas a explotaciénusdxen la
mayoria de los casos con el consentimiento dealadifis. El fendmeno se acrecienta por su relacion los
actores armados quienes son los principales exgtots, y a su vez son quienes gozan del contral ¢ot

las zonas de residencia de las nifias. // A pesda deavedad de la situacion, hasta el momentoenouenta
con programas destinados a su prevencién, ni existgemas de informacion, registro y denuncia aos
sobre este fendmeno que permitan desarrollar aesogficaces. (...)[Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicida los derecho de los nifios, nifias y adolescentes e
situacion de desplazamiento forzado en las ciudddeSincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de
2007". Informe presentado por Plan Internaciorlal @orte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

154 Asi lo explica Plan Internacional, concretameererelacion con la poblacién desplazada que vive en
Sincelejo:“La presencia activa de los grupos armados y saciln con el fendmeno del pandillismo en las
zonas de asentamiento de las familias en situad#desplazamiento, incluye el control sobre lagudiitas
comerciales de las zonas, incluido el comercio aeXu..) muchos de los movimientos a partir de lasl&s

se inicia el recorrido por el mundo de la explotatisexual inician en los barrios de asentamientdage
comunidades en situacion de desplazamiento. Laciin de pandillismo es una via por la cual losasify
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2.3.3. Desproteccion de los nifios, nifias y adolgeseen situacién de desplazamiento forzado ante
el riesgo de reclutamiento forzado por los gruposados ilegales.

Los patrones extendidos de reclutamiento forzadendeores de edad por los grupos armados
ilegales también afectan con particular fuerza a toenores de edad en situacion de
desplazamiento, quienes por sus circunstanciasrajesede precariedad y pobreza son mas
proclives a ser victimas de este crimen. En efaigtintas organizaciones han denunciado que
tanto las guerrillas como los grupos paramilitareslutan forzadamente a nifios, nifias y
adolescentes desplazados en diversos lugaresidel, paliéndose tanto de la coercion como de la

nifias entran en contacto con formas de relacionagga dindmica incluye el uso de sus cuerpos péara e
disfrute sexual de los lideres. // Las nifias cozaena relacionarse con ellos en ocasiones dentréage
instituciones educativas, o en otras oportunidades los barrios donde residen. Posteriormente, la
cotidianidad de estos grupos las engancha en @rie sle actividades que incluyen el consumo desaists
psicoactivas y el contacto con redes de explotacEstas condiciones no se encuentran estrictamente
amarradas al fenbmeno, sin embargo, dada su sumavulleerabilidades emocionales, econdmicas,
familiares, etc., si se encuentran en mayor rieggienes han sufrido el desplazamiento. Estos casps
reportados facilmente por funcionarios de ONGs yeahtes, sin embargo no se conocieron programas
institucionales con presencia en la comunidad quegben tocar los origenes del fenémeno e intendmir
forma contundente la situacion de explotacion sk&nal municipio."En el mismo documento se resefia una
situacion similar en TumactProteccidén contra la explotacion sexual comeradieéDe acuerdo con los datos
obtenidos en las entrevistas, existe un porcemsigjgficativo de nifias vinculadas a explotaciénusdxen la
mayoria de los casos con el consentimiento dealadifis. El fendmeno se acrecienta por su relacion los
actores armados quienes son los principales exgtotss, y a su vez son quienes gozan del contral ¢ot

las zonas de residencia de las nifiagPlan Internacional — Universidad Nacional de @ubia:
“Aproximaciéon a la condicion de los derecho de lmi§ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&eajtagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007”. méor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegtinal el 28 de junio de 2007.]

155 Asi, en la sesién publica de informacién técnieh 2B de junio de 2007, la Defensoria del Pueblo
denuncié que en algunas zonas como Cartagena i@apEte en los barrios El Pozén y Nelson Mandela-,
Arauca, Valle, Putumayo, Guaviare, se presentanesidenémenos fenémenos de reclutamiento forzado d
menores; sin embargo, se enfatizd que esta practinaal no se declara por parte de los afectaglosazon

del miedo a los actores armados responsables deitaimiento, que tienen presencia en las zonas de
asentamiento de la poblacién desplazada. Por ga, fj@lan Internacional ha denunciado en relacidm co
Cartagena’En Cartagena, ya se hicieron evidentes las denasque, desde hace mucho tiempo, hacen las
organizaciones de desplazados: en Nelson Mandetta semana grupos paramilitares han hecho
reclutamiento de jévenes y hombres a quienes lexaf 450.000 pesos por engrosar sus filas. // Una
denuncia presentada ante la Defensoria del Puebteryitida a la Policia y la Armada, relata que los
pasados 27 y 30 de mayo uniformados encapuchadmarieron a pleno dia vias del barrio Nelson
Mandela, forzando jovenes a subir a un camién. Deterelato que los llevaron hasta un sector de
Membrillal, donde les hicieron la oferta y amena#ara quienes no aceptaron para que salieran de la
ciudad. Uno de los jovenes habria sido asesinad@ffan conformar un grupo de 1.000 hombres (...)
narra el afectado que entre ellos ‘(...) habian arédr de 500 uniformados’, registra la misiva enagubr

la Defensoria. La denuncia fue ratificada ayer gbpadre de un joven afectado. El Alcalde anuncié ge
construird otro CAIl en Nelson Mandela y se ampliat&ue ya existe; se establecera comunicacidrctiire
con los amenazados y se les dotara de otros meimscié ademas que solicitar4 un consejo de sdgdri
extraordinario con el presidente Alvaro Uribe o Blinistro de Defensa. (...)TPlan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacién a dondicién de los derecho de los nifios, nifias y
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perfidia y el engafio para explotar sus diversomfas de vulnerabilidad, segun se explico en el
acapite 3.2. de la seccion Il precedente. El demgentuado de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento de ser reclutadosdamante por los grupos armados al margen de la
ley es tan alto, que el Secretario General de tasdNes Unidas, en su informe del 21 de diciembre
de 2007 al Consejo de Seguridad y la Asamblea @kesabre el tema de los nifios y los conflictos
armados, explica qudos campamentos de refugiados y desplazados ingeson a menudo las
zonas preferidas para el reclutamiento de niflosasnidados debido al hecho conveniente de que
en ellas se concentra un buen ndmero de nifios naldhes.*°

2.3.4. Desproteccion de los nifios, nifias y adolgsseen situacion de desplazamiento ante el
riesgo de ser incorporados a comercios ilicitos.

Los menores de edad en situacion de desplazamantnén son particularmente vulnerables a la
incorporacion, en tanto actores inocentes y en paichsos ignorantes, de las diversas etapas de los
comercios ilicitos que se desarrollan en el paidiqularmente de los traficos de drogas y de armas
sean éstos desarrollados por los grupos armadydeteque participan en el conflicto colombiano,

0 por otras organizaciones delincuenciales. En@facmenudo los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento son utilizados porsesgfupos delincuenciales para transportar
diversas cantidades de drogas o de armas, paraigsrten la elaboraciéon de drogas, en la
distribucién de estos productos ilegales a losimgstrios finales, etc. Su incorporacion a estos
comercios ilegales se debe a factores de despidiecpobreza similares a los que se han resefiado
en las secciones precedentes como causa de losadiveesgos de desproteccion que penden sobre
estos menores.

2.3.5. Desproteccion de los nifios, nifias y adolgsseen situacién de desplazamiento ante el
riesgo de ser victimas de secuestro, venta y ttatpersonas.

El secuestro y venta de nifios y nifias y la tratandeores de edad afectan especialmente a la
poblacion en situacion de desplazamiento. Estudispecializados han identificado el
desplazamiento forzoso como un factor de riesgsepte en una alta proporcion de los casos
documentados de venta y trata de personas, y lsaitado el riesgo especial en el que se
encuentran los niflos, nifias y adolescentes desplszaarticularmente si estan solos, son

adolescentes en situacion de desplazamiento foreadas ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdd y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Ritarnacional a la Corte Constitucional el 28 aigig

de 2007.] A la vez, el Comité de los Derechos dabNie las Naciones Unidas ha resaltado el riesgeatal

en el que se encuentran los nifios, nifias y adolescdesplazados de ser victimas de reclutamierzado:

“No discriminacién // 35. Al Comité le preocupa fuadamente que exista una discriminacion generdéiza
en relacion con ciertos grupos vulnerables, coms tifios desplazados, los nifios afrocolombianos e
indigenas y los nifilos que viven en zonas ruraleemyotas. La capacidad de éstos para acceder a
instalaciones de educacion y de salud se ve gravemeducida por la desigual asignacion de recurgds
Comité le preocupa que dichos grupos vulnerablesnegientren en mayor riesgo de ser reclutados aor |
fuerzas armadas, asi como de ser explotados coahgreiexualmente, de verse abocados al desplazamien
interno y de convertirse en victimas de tratfCOMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de
sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS PORSLE&STADOS PARTES CON
ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observamies finales: COLOMBIA. Documento
de Naciones Unidas CRC/C/COL/CQO/3, 8 de junio dac20

156 «| os Nifios y los conflictos armados — Informe @elcretario General”. Documento de Naciones Unidas
No. A/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de7200
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huérfanos o habitan en zonas de frortér&l Comité de los Derechos del Nifio también rédalt
gravedad de este riesgo sobre los menores de edgulazbdos en su informe reciente sobre
Colombia**®

2.3.7. Desproteccion de los nifios, nifias y adolgsseen situacién de desplazamiento ante el
riesgo de caer en situaciones de vida en la calle.

Resulta especialmente preocupante el riesgo acknarael que se encuentran los menores
de edad en situacion de desplazamiento de corseertin habitantes de la calle como
consecuencia de la cadena de desprotecciones grahbilidades a la que estan expuestos.
Al respecto considera la Sala que no se puedenstiulae los gravisimos riesgos
inherentes a la situacién de vida en la calle denlfios, nifias y adolescentes, que atentan
directamente contra sus derechos fundamentalesidaa integridad personal; entre ellos,
sobresalen los riesgos de consumo de drogas ynsisgtatoxicas, desnutricion y
enfermedad, desproteccion total ante los riesgosadiencia y delincuencia propios de las
ciudades colombianas, violencia y explotacion skxuaxposicion extrema a los riesgos
de las mal llamadas estrategias de “limpieza sotial

157 Ver, por ejemplo, el estudio de la Comisién deevies para Mujeres y Nifios Refugiados de Nueva York
titulado “Atrapados en Medio del Fuego Cruzado:o@udianos Desplazados en Riesgo de ser Objeto de la
Trata de Personas” (marzo de 2006), en el cuat@ica: “La embajada de los EE.UU., el ACNUR y la OMI
estiman que aproximadamente 15% de los ciudadaalmsnbianos que son victimas de tréfico, han sido
desplazados internamente antes de ser victimasfieot132 Representantes del gobierno colombiastare

de acuerdo con que el desplazamiento hace a laoparvulnerable de ser victima de trafico. // La
marginacion de los DlIs de la sociedad Colombianéy retos a los que se enfrentan por la falta de
proteccion, hacen que se vuelvan una presa facd panvertirse en victimas de trafico. La faltaalaida
adecuada, trabajo y oportunidades de recibir edifmaclos altos niveles de violencia y persecucion
factores que encaminan al trata de personas. M#&s B3 traficantes en se aprovechan en muchas acesi
de los movimientos migratorios existentes; si ueess@na estad desesperada por migrar, es presa [iacd

los traficantes. Los traficantes han forzado la pei@cion de sus victimas potenciales amenazandaalas
informar a la guerrillay a los paramilitares de garadero. Tal como lo puso un representante deQN&:

“El conflicto armado en Colombia ha propulsado ebblema de la trata de personas”. El ACNUR report6
que esta estudiando el nexo que existe entre pladesniento interno y la trata de personas en CbliamLa
meta para encontrar este nexo fue incluida en egmma del Plan de Operaciones del Pais para el5200
que es un plan anual estratégico desarrollado par dficinas del ACNUR en todo el mundo. A la feeha,
ACNUR ha entrevistado a 20 mujeres, tres de lasesuaan informado que ellas tenian conocimientdéade
existencia de la trata de personas.”

158 En términos del ComitéNo discriminacién // 35. Al Comité le preocupa fuadamente que exista una
discriminacién generalizada en relacion con cier@gsipos vulnerables, como los nifios desplazadas, lo
niflos afrocolombianos e indigenas y los nifios quenven zonas rurales y remotas. La capacidad tlessés
para acceder a instalaciones de educacién y dedsaéuve gravemente reducida por la desigual asigmac
de recursos. Al Comité le preocupa que dichos gguwadnerables se encuentren en mayor riesgo de ser
reclutados por las fuerzas armadas, asi como desgiotados comercial y sexualmente, de verse alosca
al desplazamiento interno y de convertirse en wia$i de trata.”[COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INRES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/E® de junio de 2006].

159 Entre otras instancias, el Comité de los Deredeb#\ifio de las Naciones Unidas ha llamado la aenc
sobre la gravedad de las situaciones de vida ealllade los menores de edad colombianos, y legaeque
éstas llevan implicitasNifios de la calle. 84. Al Comité le preocupa ebv@disimo nimero de nifios que
viven en la calle en el Estado Parte y que, seglimaciones oficiales, en 2001 eran méas de 10.000 e
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2.3.8. Desproteccion de los nifios, nifias y adolescentesitaacion de desplazamiento ante el
riesgo de ser victimas de las estrategias de cbrded comportamiento publico y privado
implementadas por los grupos armados ilegales.

El riesgo de victimizacion por las estrategias detrol del comportamiento de la poblacion
implementada por los grupos armados ilegales quari@arte en el conflicto armado colombiano,
que fue resefiado en la seccién 3.6. precedentbi@arafecta con dureza a los menores de edad en
situacion de desplazamiento, puesto que en muehks @onas de recepcién a las que llegan junto
con sus grupos familiares y de cuidadores taml@émplementan estas estrategias criminales. Asi
se ha denunciado que ocurre, por ejemplo, con @®mms de edad en situacion de desplazamiento
en Medellin, Tumaco, Soacha, Monteria y Floreraire otros® El grave riesgo que representan
para los menores de edad desplazados estas giemae coercién del comportamiento ha sido
resaltado recientemente por el Comité de los Desedhbl Nifio de las Naciones Unid&s.

Bogota, fenédmeno que se debe a factores socioetm®m al conflicto armado interno, asi como al
maltrato y la violencia en el hogar. Al Comité leepcupa la vulnerabilidad de esos nifios ante lasdiltas
juveniles pero le inquieta particularmente el padigjue representan los actos de limpieza socia). 8. Al
Comité le preocupa la alta incidencia del consurecattohol y drogas, especialmente entre los nifeotad
calle.” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo desiones: EXAMEN DE LOS
INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARRO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Docemnto de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]

180 Asf, la Universidad Nacional, CODHES y Plan Intaional reportan en su estudio de junio de 20B8:
Medellin por ejemplo, los nifios reportan que eltomnsobre los horarios permitidos para su permatian

en el espacio publico es determinado por los grigrosados que coexisten con ellos en la comunagés d
que la autonomia en la crianza, en la transmisiénvdlores y practicas se restringe y se acomodasa |
exigencias sociales y culturales que las bandasirap. (...) ... a. La proteccion en los espacios podéd
transitan los nifios. // Hubo referencia explicitdaapresencia de grupos armados en los municipSan
Onofre, Medellin, Valle Encantado-Monteria y Floten Los nifios y nifias conviven con los actores
armados en su vida cotidiana y son percibidos cagentes que ponen en riesgo su seguridad por varios
motivos. // En los municipios de San Onofre y M&d#&s nifios y nifias reportan la muerte de compasie
de colegio con motivo de la desobediencia de lamas de convivencia impuestas por grupos paramdiia

/I “Aqui a una peladita la cogieron y la raparonlyego la desaparecieron porque salié después d®fa

que habian ordenado”. Medellin, nifio 10 afios. AteEordenamiento del que hablan los nifios se traasam
través de panfletos que circulan por los barriosdamde se establecen las acciones que seran ngivo
sancion. Las sanciones descritas por los nifios desde el rapado de cejas y cabeza hasta la muerte.”
[Universidad nacional de Colombia — CODHES - Platerhacional: Proyecto “Estudio de la situacién de
derechos de la nifiez y adolescencia en comunidiesazadas habitantes de los municipios de Madelli
San Onofre, Monteria, Florencia, Clcuta, PereitzerBventura, EI Charco y Samaniego”. Aportado a la
Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.] Plateidnacional, por su parte, denuncia que en Tuniaco,

el control social conseguido por los grupos paratanies ha llegado a niveles de reconocimiento (...)
generalizados. (...) La familiaridad con este fenémka llegado a la voz de los nifios y las nifiasan |
aulas de clase, en el barrio, en cada esquina deliaipio.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacién a la condicion de los ddredae los nifios, nifias y adolescentes en situatgdn
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&ajoagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007". méor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegdinal el 28 de junio de 2007.]

161 En palabras del Comitéberecho a la vida. (...) 40. El Comité expresa sawg preocupacion por los
casos continuos y numerosos de nifios victimas deinatos extrajudiciales, homicidios y masacres a
consecuencia del conflicto armado. Los nifios c@rimsiendo victimas de desapariciones y de limpieza
social, en particular debido a su estigmatizacid@r pu condicion de desplazados. Al Comité le prpanu
las continuas matanzas de cientos de nifios enolaaszde Ciudad Bolivar y Soacha, en los extrarradie
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2.3.9. Desproteccion de los nifios, nifias y adolgsseen situacién de desplazamiento ante el
riesgo de amenazas y actos de violencia por pagtepahdillas y grupos delincuenciales que
operan en los lugares de recepcion.

La presencia de pandillas y otros grupos delindats en los lugares de asentamiento de la
poblacidn desplazada constituye un riesgo paraifiss, nifias y adolescentes que alli habitan,
riesgo que es percibido con especial fuerza pomimnos menores de edad en situacién de
desplazamiento que han intervenido ante la Cortesttacional.

El riesgo que se plantea por la presencia y operatecpandillas y grupos de delincuentes en los
sectores de residencia de los menores en situani@esplazamiento es doble. Por una parte, los
menores pueden ser victimas de actos de violeneimgnazas de estas bandas, lo cual no sélo
atenta contra su derecho a la vida e integridagbpal, sino que restringe su libertad de circulacio

Yy en no pocos casos contribuye a la desescoladizaga que los menores no asisten a la escuela
por miedo a transitar por los lugares controladms gstos delincuenté® Por otra parte, se ha
documentado un riesgo alto de incorporacion denlesores de edad desplazados, particularmente
los adolescentes, a las actividades de las pandilla operan en sus barrios, lo cual les introduce
escenarios de violencia y crimen y puede constitnipuente para su ingreso a los grupos armados
al margen de la ley o a otro tipo de organizaci@niesinales de mayor alcant&.

Bogota.” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo desiones: EXAMEN DE LOS
INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARIRO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Docento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]

162 En este sentido, en el informe de Plan Intermatiy la Universidad Nacional de junio de 2007 se
explica: “Desercidn escolar - Desercion por amenazas. Laspreia de pandillas y grupos armados en los
sectores en donde se asientan las familias en cidmdide desplazamiento, se convierten en fuente de
amenazas permanentes a la poblacién. Si bien, seceoque la mayoria de las amenazas no se dirides a
nifios directamente, se conocieron algunos testiosode jovenes que han tenido que cambiar de redaen
para proteger su vida. // Obviamente, esta sithiag@ara los nifios y nifias mas pequefios cuyos padies
amenazados también representa el retiro del coleg[Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia:“Aproximacién a la condicion de los derecho de fo8os, nifias y adolescentes en situacién de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sing&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2QdAforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Ciegtinal el 28 de junio de 2007.] Igualmente, eastlidio
aportado por la Universidad Nacional, CODHES y Rfdarnacional a la Corte en junio de 2008, serefir
“La percepcion de inseguridad en sus barrios tambe expresa en otro tipo de situaciénes que fossni
consideran peligrosas como las zonas donde se roengutrafica con sustancias psicoactivantes. En los
municipios de San Onofre, Medellin y Pereira idamaion estos sitios de consumo como los mas
desagradables y peligrosos del barrio. / Estadibm, que es nueva para los padres provenientestdmos
rurales, hace que se incrementen los conflictostatior del hogar por la necesidad de incremeldar
controles al interior del hogar en ausencia deaggjias comunitarias que fortalezcan un sentido de
proteccion colectiva. (...) Hubo referencia expli@tda presencia de grupos armados en los municg@os
San Onofre, Medellin, Valle Encantado-Monteria gréhcia. (...) En San Onofre por ejemplo se conaxio |
muerte de un nifio de 12 afios a manos de un desmadaila quien accidentalmente pis6 mientras carainab
hacia su casa.” [Universidad nacional de Colomb@ODHES - Plan Internacional: Proyecto “Estudidale
situacion de derechos de la nifiez y adolescenctamninidades desplazadas habitantes de los musapi
Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Clcufareira, Buenaventura, EI Charco y Samaniego”.
Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junia2868.]

163 Asi, en relacion con la poblacién desplazada dque &n Sincelejo, se explica en el informe de Plan
Internacional y la Universidad Nacional de junio2i®7:“En los barrios de asentamiento se presentan dos



106

2.3.10.Respuesta estatal al problema de desprotecciérafi® los menores de edad en situacion
de desplazamiento ante diversos riesgos para sy vitegridad, seguridad y demas derechos.

A la Corte Constitucional el Gobierno Nacional la imformado sobre la adopcién de ciertas
medidas puntuales en relacion con los riesgos aendgia intrafamiliar y explotacién laboral. Los
demas peligros ante los cuales los menores de dstgllazados estan fisicamente desprotegidos,
segun se acaba de describir, no han recibido rstgpde parte de las autoridades.

2.3.10.1. En relacion con el tema de la violeneteafamiliar, el informe presentado a la Corte por
el Director de Accion Social el 16 de julio de 2@dmMplemente menciona que, entre los programas
ordinarios adelantados por el ICBF, a los cualeareapiemente tiene acceso la poblacion
desplazada, se incluye uno que se enuncia comeeifidn y Atencion Violencia Intrafamiliar”.
No se explica, sin embargo, cudl es su contenidacsesibilidad a la poblacién desplazada, ni su
impacto sobre el grave problema que se documeng§tarseccion. Se afirma, eso si, ‘tpléCBF
también desarrolla programas de atencién espeadbz para restablecimiento de derechos
vulnerados cuando un nifio, nifia o adolescente $e@ma de cualquier acto que vulnere sus
derechos de proteccién o su integridad persongdéro no se profundiza en esta afirmacion
genérica.

2.3.10.2. En relacién con el tema del riesgo ddogxgion laboral, el Director de Accion Social
expresa lo siguiente en su informe del 16 de @007 a la Corte Constitucional:

situaciones que ponen en riesgo la integridad disie sus habitantes. La primera se encuentra adadaan

el pandillismo. En las comunas visitadas se comoni¢estimonios sobre enfrentamientos violentosedos
miembros de las distintas pandillas residentesleseetor. Es un fendbmeno que no se asocia exchasinte

con la poblacién en situacion de desplazamientop peie, dadas las dinamicas de la zona se convate
uno de los pocos mecanismos de inclusién socia [mar jovenes. // Los jovenes que se afilian arsdgde
estos grupos son objeto de amenazas por partesdeaiodos contrarios y esta es una situacién quelthica

en una posicion de riesgo permanente. Lo mas ppeote de la situacion es que, segun reportan alguno
habitantes del sector, estos grupos sirven comatpygara la vinculaciéon a los grupos armados emetge

Se conocieron testimonios en donde se hizo referemcnacimiento de un nuevo grupo paramilitar
denominado ‘Aguilas Negras’ cuya presencia en laazee percibe como altamente amenazante. La forma
como operan estos grupos armados se encuentraaasoal segundo fendmeno, ampliamente conocido en
Sincelejo y en el pais, el mototaxismo. // Segpaortan familias en situacion de desplazamientouats de

los jovenes (no se conocen cifras al respecto)otaxistas habitantes del sector se convierten farnimantes

de estos grupos armados y por la facilidad de ax@es$as zonas méas apartadas de los barrios tiemen u
control total en la zona. En estas condiciones @@mplo es muy complejo pensar en fortalecer paxes
organizativos que no respondan a las l6gicas dehpélitarismo por la amenaza contra la vida de sus
lideres. En este sentido se conocié un caso canatetun joven desplazado dinamizador de procesos
sociales en su barrio cuya visibilizacién en elteete obligéb a cambiar de residencia. // Ante lasancia
total de mecanismos de seguridad en la zona, seriepa ley que estos grupos definen y que afecta
inevitablemente a los nifios y nifias que en ellathapbincrementando en ellos y en sus padres laaaan

de desproteccion y la desconfianza absoluta frahtéstado. // Preocupan los efectos que esta aitna
pueda tener en términos de las restricciones erotestruccion de ciudadania en medio de la impunidad
ingobernabilidad y el debilitamiento de la demodaaen el que crecen estos nifios, nifias y jovene¥. (
[Plan Internacional — Universidad Nacional de Cdban“Aproximacién a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de dempianto forzado en las ciudades de Sincelejo, @arta,
Quibd6 y Tumaco. Junio de 20Q7hforme presentado por Plan Internacional a IgeC8onstitucional el 28

de junio de 2007.]
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“Casos recurrentes de trabajo infantil, aparejadasdesempleo de los padres y en particular, las reactabeza de familia
(...) I/ En atencion a los convenios internacionales y digpones nacionales que se han promulgado en calgtdrabajo
infantil, nuestro pais ha adquirido compromisos hligaciones en cuanto a la prevencion, desestimyulerradicacion
progresiva del trabajo infantil/ En atencion a lo anterior, se crea el Comité Intstitucional Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Juvenih@bezada por el Ministerio de la Proteccion Sodaterminé como
compromiso del gobierno nacional, el avanzar egdaeracion de las condiciones socioeconémicastyralés que hagan
posible la vigencia plena de los derechos de tddssnifios, nifias y los jovenes trabajadores y lasetidacion de una
perspectiva de erradicacion progresiva del trabmftantil y proteccion de los jovenes trabajadorgsic) // El nuevo Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia incorporé y deséér los principios de la Convencién Internaciort los Derechos del
Nifio y los demas instrumentos internacionales déeprion a la infancia ratificados por Colombia ks materias de salud,
educacion, erradicacion del trabajo infantil, prot#on de los jévenes trabajadores, entre otrosléEparte correspondiente
a los nifios, las nifias y los adolescentes trabagsl@actualiza la normatividad con los Convenios &i&@8edad minima de
admision al empleo y 182 de erradicacion de lasrgedormas, de la OIT y da fundamento para la irmgletacion y
ejecucion de la politica nacional de prevenciorsed#imulo y eliminacion de las peores formas deajminfantil. / De la
misma manera, aporta un instrumento valioso par@ravencion y la lucha contra la explotaciéon y buso de que son
victimas los nifios, las nifias y los adolescentespa@ondicion de vulnerabilidad frente a adultnsscrupulosos, por cuanto
adopta medidas mucho mas especificas para prelgenirineracion de sus derechos. El Codigo al uaifig colocar la edad
minima para obtener permiso del trabajo a los 16safie edad, ademas de dar cumplimiento a los Caos/&liT de trabajo
infantil ya mencionados, armoniza la legislacionncel mandato constitucional de la obligatoriedadatgidad y
universalidad de la educacion basica (nueve afias)wp hasta los 15 afios, en los cuales el lugdosi@ifios colombianos
es la escuela garantizada por los entes nacionalepartamentales y locales. Igualmente al prestancion especial a los
nifios, las nifias y los adolescentes que se enarertr situacion de riesgo, vulneracién o emergedeidos mecanismos
para su proteccion entre otros, contra los desptaizatos arbitrarios que los alejen de su hogar csddugar de residencia
habitual y previene que no sean expuestos a nindomaa de explotacion econémica o a la mendicidamhtribuye a
garantizar la prevalencia de sus derechdsSlambién avanzé la norma en la tipificacion del sstto, la venta, la trata de
personas y el trafico y cualquier otra forma conpeménea de esclavitud o de servidumbre, el recligato y la utilizacion
de los nifios por parte de los grupos armados omzsaios al margen de la ley, integra la perspectigadutha contra las
peores formas segun el Convenio 182 de la OIT;rtdepcion contra la explotaciéon econémica por padte sus padres,
representantes legales, quienes vivan con ellasjadquier otra persona, su utilizacién en la meidhd, la induccion, el
estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion ebplotacion sexual, la pornografia y cualquieraotonducta que atente
contra la libertad, integridad y formacién sexuatis la persona menor de edad, da los instrumergossarios para actuar
en contra de todas estas practicas de violaciériodederechos de los nifios, nifias y adolescertdsn relacién con el
permiso de trabajo para los menores entre 15 yfidsael proyecto actualiza los requisitos de obi@mciel permiso de parte
de las autoridades competentes (Inspectores deajoap Alcaldes Municipales en los municipios domute existen
Inspecciones) y determina la elaboracion de laldé trabajo prohibidos por parte del Ministerio eProteccion Social y
el ICBF, tal y como se realiz6 con la resoluciod@4le diciembre de 2005. Igualmente, el proyectoagoa las garantias de
proteccion laboral basicas y de formacion pararabgjo para los nifios, nifias y adolescentes erfirg 17 afios.

El Ministerio de la Proteccién Social ha venidoliegando por una comprension y manejo de la probtema&ue reconozca
y asuma la interdependencia que existe entre lagzaby trabajo infantil, la necesidad de dar resgtaeestatal simultanea
de diversos niveles: acciones directas con los gjiflas nifias y los jovenes y sus familias, e inth® del orden
macroecondmico, reconociendo la necesidad de daticanto el factor de la educacion como princigé#mento estratégico
de prevencion del trabajo infantil, como la genédacde empleo para padres, madres cabeza de familedultos
responsables de nifios, niflas y adolescentes eyoridss ingresar precozmente al trabajo o caer erquiera de las peores
formas del trabajo infantil, pues es de ellos de gu Gltimas depende la decision de retirar a lenones del trabajo. // Si
bien es cierto que los ingresos que obtienen ldssilas nifias y los adolescentes son muy poceseptativos en términos
econdémicos, estos si cuentan para las familiasegapor la via del aporte o por la de disminuciongisto, por lo que
cualquier estrategia que se plantee el retiro ycoente con una capacidad compensatoria de esossngrque aporta el
nifio a la familia estara condenada al fracaso, té¢ @ue el esfuerzo en principio sea el articulas fidanes gubernamentales
de universalizacion y gratuidad de la educacionidgisomo estrategia preventiva y condicionar losssdios del Programa
de Familias en Accién al no trabajo de los nifi@s, hifias y los adolescentes de las familias beagéis en el contexto de
las macro estrategias gubernamentales. / El Mémist de la Proteccién Social, el Instituto Colomiiade Bienestar
Familiar y el Comité Interinstitucional de Erradic#@n del Trabajo Infantil seguira trabajando enMarco de la Estrategia
Nacional para la Consolidacién de la Politica Nat# de ETI determinada por el Plan Nacional de Des y por una
comprensién, manejo e intervencion de la problecadh la perspectiva y reconocimiento del infagiino una limitacién al
desarrollo del pais porque: En lo econémico: alitaeal desempleo, limita la consecucion de emplendh condiciona los
ingresos laborales futuros, limita el ingreso al B% e impide acumular capital; En lo social: aunzel riesgo de
enfermarse, aumenta desercién escolar, debilitealidad de la educacién, limita la capacidad conuvativa y la insercion
social, frustra el desarrollo de dos generacionescaso de maternidad adolescente; En lo cultur@nera argumentos
justificativos, esconde las condiciones de NNJIgaéhacen vulnerables al trabajo, limita derechdgbgrtades. // También
el Ministerio de la Proteccion Social y el DNP hbuascado que el disefio de la Estrategia NacionaEdadicacion del
Trabajo Infantil se integre a las metas de Redutcié la Pobreza y la Desigualdad, a las Metas diégib, a las metas de
empleo y a las de la Politica Nacional | de Salexu®l y Reproductiva en el entendido de que lalproética actual de
embarazo adolescente compromete cualquier logrel sentido de erradicacién del Trabajo Infantil parpresiéon que esta
situacion genera en el ingreso de adolescentes adgmentos mas vulnerables del mercado de traby&jo.relacion con las
peores formas de trabajo infantil el Ministerio &e Proteccion Social ha venido adelantando un psocde asistencia
técnica a los entes departamentales y locales pamevallen el estado de la situacién de la viratade nifios, nifias y
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adolescentes a las peores formas, en sus jurisgiesiy puedan adelantar iniciativas preventivag \indervenciéon directa
con recursos locales, siempre deficitarios, corurses de las transferencias nacionales de educagiéalud, no siempre
claramente normatizados para estas situacioneswyreoursos de la cooperacion internacional paraeshaterias.

Finalmente, es de precisar que el Ministerio envemio con la Fundacion Nifios de los Andes, viersamellando un
Proyecto Piloto de Intervencion para la Prevencibesestimulo y Erradicacién Progresiva del Trabkgtantil, con énfasis
en transformacion de patrones culturales deslegitiiin del trabajo infantil para menores de 15 afi@sonocimiento de la
prioridad de su escolaridad, de la prohibicion dehbajo infantil y construccion de corresponsalaliy familiar y
comunitaria, en el marco del Tercer Plan Nacional Erevencién y Erradicacién del Trabajo InfantilRroteccion del
Trabajo Juvenil y de los compromisos adquiridos pbComité Departamental de Prevencion y Erradiéacilel Trabajo
Infantil en los Departamentos de: Antioquia, Botiv@aldas, Meta, Risaralda, Santander y Tolimahge énfasis en que los
nifios y nifias en situacién de desplazamiento yf@udias se constituirian en beneficiarios directds la intervencion;
puesto que sus derechos han sido vulnerados ycsemnan expuestos a la exclusion social lo cufidulia el desarrollo de
derechos tales como: vivienda digna, serviciosaladsadecuados, educacion de calidad, y al sistdmgusticia; y como
sujetos de derecho, deben tener acceso a espagiftgrdacion y participacion para que haya un efextieconocimiento y
ejercicio de los mismos. // El proyecto se diseésdé la metodologia de intervencién comunitariatipgativa, la cual
enfoca su accionar en la generacion de proces@naibnales de cambio, mediante mecanismos particgsatendientes al
desarrollo de recursos propios de las comunidadesld se interviene, a la modificacién de las repnésciones de su rol en
la sociedad y sobre el valor de sus propias acaqraga ser activo en la modificacion de las coratieis que las marginan y
excluyen. // El Proyecto se desarrolla de acuexdas siguientes Fases de Intervencion:

Fase |, Linea de Base

En esta Fase se caracteriza la poblacion a interyese define la linea de base y se establece lestrat Se caracteriza la
poblacién de nifios, nifias y adolescentes con peforesas de explotacion laboral o con riesgo de pade, en siete
departamentos. Identificando con especial inter&sanifios y nifias en situacion de desplazamiento.

Fase I, Deslegitimacién del Trabajo Infantil.

En esta se realiza el proceso de deslegitimacidnrdieajo infantil los tres contextos escolaregsrcontextos familiares y
tres contextos comunitarios por cada departamento.

Fase Ill, Construccion de Corresponsabilidad faarily comunitaria.

En esta Fase se adelantan procesos de sensibdizaccorresponsabilidad entre las familias y lositextos comunitarios
para la disminucién progresiva y erradicacion deahajo Infantil.

Fase IV, Desestimulacion del Trabajo Infantil.

Busca identificar y consolidar espacios ludicos yltuwrales de jornadas alternas a las académicasaparopiciar
participacion de los nifios en estos espacios, @siccgenerar alianzas estratégicas con los enteicdales locales para la
vigilancia de las personas que propician el trabd@los nifios y nifias e incluir a los nifios y nifradajadores al contexto
escolar.

Fase V, Comunicacion.

Se busca con esta fase vincular y comprometer anledios de comunicacion con el desestimulo debjmainfantil y la
erradicacion progresiva del mismo.

Fase VI, Gestion.

Pretende fortalecer la red social de apoyo para trabaje por la erradicacién del trabajo infantteniendo como una de las
actividades la identificacion de la red existente aniras a fortalecerla y trazar un plan conjunte dccién de labores a
favor de los nifios trabajadores, hasta llegar a wearesponsabilidad familiar, de la comunidad, neede comunicacion y
autoridades departamentales y locales.

Linea de Base: Entre otros hallazgos, se tienen:

- La mayoria de nifios y nifias que trabajan haceriepdel género masculino, los cuales se ubicangaimente en los
cascos urbanos de los departamentos de Antioq@asar, ejerciendo actividades fundamentalmenteci@tedas con el

comercio informal y los trabajos no calificados.

- El hecho de que en su mayoria los nifios y niigals @dnuestra hayan iniciado sus actividades labesantre los 5 y los 9
afios de edad en un 42% y que el 35% de los nifitifias de la muestra lleven un periodo de tiemp@® de 3 afios

trabajando, indica la importancia cada vez mas @ste de abordar la problematica a dos niveles:adesdlo de procesos

de sensibilizacién con nifios y nifias trabajadore#q con sus familias en primer nivel y en segumdel hacer evidente las
consecuencias de esta problematica a nifios y fasnilonde el fenémeno no se haya hecho presenteaedd las acciones
hacia la prevencion, atacando el problema anteswdaparicion.

- La satisfaccion de necesidades basicas y el amdringreso familiar se establecen como las ppatgs causales de trabajo
infantil, situacién que se corrobora con la forma gue los nifios y las nifias invierten su dinerar{pma de alimentos y
aporte al ingreso familiar); lo anterior permite tablecer que la generacién de alternativas prodiasti para las familias

contribuiria al mejoramiento de las condiciones r@micas de los grupos familiares y por ende laipgcion de nifios y

nifias en el mercado laboral disminuiria.

- Los nifios y nifias reconocen que la preparacidncativa es fundamental para superar sus condiciaieesida actuales,

pero afirman que las necesidades basicas insatiafedeben ser suplidas de manera inmediata, peu#d en ocasiones
deben sacrificar su permanencia en la escuela ynasesponsabilidades que no les corresponden.”

Varias organizaciones han informado a la Corte ao®nal que los Comités para la Erradicacion
del Trabajo Infantil que estan formalmente constds, en la practica son inoperantes y no
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desarrollan actuacién alguna destinada a prevetegr grave riesgo que amenaza a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento.

2.3.11. Dado que la respuesta estatal ha sidaafiente insuficiente ante los diversos riesgos para
la vida e integridad fisica de los nifios, niflasdplascentes en situaciéon de desplazamiento,
diversas organizaciones internacionales, extramjgrao gubernamentales han asumido por su
propia cuenta la tarea de desarrollar accionescHigaes de proteccion destinadas a paliar tales
peligros y proteger a los menores de edad desglaz8agun se explica licidamente en el informe
presentado a la Corte por Plan Internacional yriavéssidad Nacional, especificamente en relacion
con Quibdé:“El tema de proteccién (sin desconocer el trabajbredos derechos de salud,
educacién y participacién) ha sido abordado por mag ONG’s y Organizaciones Internacionales,
tales como UNICEF, Plan Internacional, OIM, Médices Fronteras, Opcion Legal, Plan
Internacional, ACNUR, OREWA Y ADACHO entre otrasees a través de estudios, atencidn,
veeduria y denuncias han logrado poner sobre laant@s problematicas que se dan frente a la
poblacién en situacion de desplazamiento. // Gm@amuchas de estas organizaciones se han
desarrollado programas como escuelas, centros deridsacomedores infantiles, espacios
recreativos y de ludica, e incluso se han apoyackiomes como las que realiza el ICBF con sus
Unidades Moéviles (Apoyo de la OIM) y PROFAMILIA.tass acciones han complementado
ampliamente la atencién estatal, que en algunos entms parece desbordada al no tener los
recursos (humanos, econémicos, fisicos, etc.) maemder a la poblacién en situaciéon de
desplazamiento de manera adecuada. // Muchas dectdenes que estas organizaciones realizan,
se dan ante la ausencia de acciones gubernamentadgs la preocupacién surge cuando por
diversas razones, cese la presenciad e las orgeioizes y el Estado, al no haber intervenido
anteriormente, deje perder las iniciativas. El gesesta en que no se genere sostenibilidad ni
empoderamiento por parte del Estadt?”

2.3.11. Valoracion constitucional del riesgo de pteseccion fisica y de la reaccion estatal al
mismo.

En términos generales, la situacion de desproteciigica de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados atenta contra su derecho fundamelagbrateccién y al cuidado, y a través de este
derecho, contra la garantia de sus derechos esnaala vida, la integridad personal y el
desarrollo integral. El Principio Rector 4-2 dispoque los nifios en situacién de desplazamiento
tienen derechda la proteccién y asistencia requerida por su camdn y a un tratamiento que
tenga en cuenta sus necesidades especiales”.

El derecho de los nifios a la proteccidon contrggdepara su vida e integridad fisica se consagra en
el articulo 19 de la Convencioén sobre los DereaasNifio, en los términos siguientéd: Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas legialgt administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda foraa perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacion,limo el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de uresgmtante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo. // 2. Esas medidas de prabecdeberdn comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimientprdgramas sociales con objeto de proporcionar

184 plan Internacional — Universidad Nacional de Cdi@r‘Aproximacion a la condicion de los derecho de
los nifios, niflas y adolescentes en situacion delaesmiento forzado en las ciudades de Sincelejo,
Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 200Wiforme presentado por Plan Internacional a lateCo
Constitucional el 28 de junio de 2007.
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la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidarél, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacién, remision @na institucion, investigaciéon, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descrimsndlos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial.” El articulo 18-2 de la misma establece tmdos efectos de garantizar y
promover los derechos enunciados en la presentevé@mivn, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los repremstels legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifieelaran por la creacidon de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de Id%osf. Entre otras, dispone que para este propésito
“los Estados Partes adoptaran todas las medidasopj@das para que los nifios cuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de los s@wie instalaciones de guarda de nifios para los
gue rednan las condiciones requeridas”.

Existen, ademas, obligaciones internacionales &u@er en cabeza del Estado colombiano en
relacion con la proteccion de los nifios, nifias glestentes frente a los riesgos de maltrato o
violencia intrafamilial®, violencia sexudf® explotacion labordl’, explotacion sexudf,

185 £l articulo 37-1 de la Convencién sobre los Devsatiel Nifio protege a los menores de 18 afios feente
los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

186 Como toda persona en situacion de desplazamilstayifios, nifias y adolescentes desplazados tienen
derecho a la dignidad y a la integridad fisica, taleyymoral, por lo cual deben ser especialmenéegidos
contra “la violacion, la mutilacién, la torturaslgenas o tratos crueles, inhumanos o degradanté®s/
ultrajes a su dignidad personal, como los actosidkencia contra la mujer, la prostitucion forzada
cualquier otra forma de ataque a la libertad séxu@rincipio Rector 11-2-(a)-. Ademas, el Estado
colombiano tiene la obligacion internacional exprde proteger a los nifios del abuso sexual. Asstimblece
en primer lugar la Convencién sobre los DerechdsNifeo, cuyo articulo 34 rezglLos Estados Partes se
comprometen a proteger al nifio contra todas lasnfas de explotacién y abuso sexuales.”

157 | a proteccién especial de los nifios contra elgdede explotacion laboral se sustenta en una derie
garantias internacionales concurrentes. La prirderallas es la Convencion sobre los Derechos d,Ni
cuyo articulo 32 dispone: “1. Los Estados Partesnecen el derecho del nifio a estar protegido adatr
explotacion econémica y contra el desempefio dejaigailtrabajo que pueda ser peligroso o entorpagcer
educacién, o que sea nocivo para su salud o patassurrollo fisico, mental, espiritual, moral oiab@. Los
Estados Partes adoptaran medidas legislativas,n&drativas, sociales y educacionales para gaenliz
aplicacion del presente articulo. Con ese propdsiemiendo en cuenta las disposiciones pertinateestros
instrumentos internacionales, los Estados Parte@adicular: a) Fijardn una edad o edades minipaaa
trabajar; b) Dispondran la reglamentacién apropi##os horarios y condiciones de trabajo; c)pdiiran
las penalidades u otras sanciones apropiadas pagarar la aplicacion efectiva del presente adfciil
articulo 36 de la Convencion complementa esta disjgm: “Los Estados Partes protegeran al nifio contra
todas las demas formas de explotacion que seandieidles para cualquier aspecto de su bienestar”.

188 E| Estado colombiano tiene la obligacién internaei expresa de proteger a los menores de edaniae t
forma de explotacion o abuso sexuales. Asi lo kEstaten primer lugar la Convencion sobre los Devedel
Nifio, cuyo articulo 34 disponétLos Estados Partes se comprometen a proteger i@ miontra todas las
formas de explotacidn y abuso sexuales. Con estéofi Estados Partes tomaran, en particular, toties
medidas de caracter nacional, bilateral y multil@ieque sean necesarias para impedir: a) La indibaco la
coaccién para que un nifio se dedique a cualqui¢ividad sexual ilegal; b) la explotacion del nifia &
prostitucién u otras practicas sexuales ilegaley;la explotacidon del nifio en espectaculos o matesia
pornograficos.”Mas aun, la explotacion sexual de los menores dd ednstituye una forma contemporanea
de esclavitud prohibida por el DIDH y el DIH, y pesto de la cual los nifios desplazados deben recibi
especial proteccion, como parte de su derechodiglidad y a la integridad persondlos desplazados
internos seran protegidos, en particular, contra.) (b) la esclavitud o cualquier forma contempormie
esclavitud, como la explotacion sexual o el trabfajzado de los nifios” —Principio Rector 11-2-(b)-os
derechos a la dignidad, integridad personal y timbsexual de los nifios, nifias y adolescentes aiesfids
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reclutamiento forzad®, utilizacion para comercios ilicitt§ trata, secuestro y venth
situaciones de mendicidad y vida en la ¢&lle victimizacion por el control social impuesto jus
actores armados ilegales o por pandillas y otropas delincuenciales que operan dentro de sus

territorios!”

2.4. Hambre y desnutricion imperantes —segundo prdéma transversal diferenciado que
afecta a la nifiez y adolescencia en situaciéon desgéazamiento-.

2.3.1. El hambre es un factor sobresaliente eidkcotidiana de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento en Colombia; desdersdiseperspectivas, se trata del problema
transversal mas profundo y apremiante que les agijmerosos estudios han documentado la
prevalencia de diversos estados de desnutriciGe emia gran parte de la poblacién desplazada
menor de 18 afios, y las graves dificultades que defyentar la poblacion desplazada para acceder
a alimentos suficientes para suplir sus necesidanieigicas esenciales, resaltando las
manifestaciones fisicas y psicolégicas del hambsesynefastos efectos a corto, mediano y largo
plazo sobre la salud y el desarrollo integral desesifios, nifias y adolescentés.

también les dan derecho a medidas especiales theqin frente a la prostitucién forzada —PrinciRiector
11-2-(a)-.

189 | os Principios Rectores de los Desplazamientasros codifican una garantia especifica de praiecci
de los menores de edad en situacién de desplazanfiente al riesgo de reclutamiento; el Princip® 1
dispone, en efecto, qtis nifios desplazados no seran alistados en ningaBo ni se les permitir4 o pedira
gue participen en las hostilidadesy el Principio 13-2 precisa quos desplazados internos disfrutaran de
proteccion contra las practicas discriminatorias alestamiento en fuerzas o grupos armados comdtesiu

de su desplazamiento. En particular, se prohibieintoda circunstancia las practicas crueles, inhnaso
degradantes que obliguen a los desplazados a edista castiguen a quienes no lo hagan”.

170°F| Estado colombiano esta en la obligacion degniva incorporacion de los menores de edad fitdra
de drogas. Asi lo establece el articulo 33 de lav€ocion sobre los Derechos del Nifioos Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidasdidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a los nifios contragl ilicito de los estupefacientes y sustanciagrgipicas
enumeradas en los tratados internacionales pertegny para impedir que se utilice a nifios en la
produccion y el tréafico ilicitos de esas sustangias

171 Colombia esta en la obligacion internacional depsat medidas enérgicas para proteger a los mederes
edad frente a la trata, el secuestro y la ventdp akspone el articulo 35 de la Convencién sdbseDerechos
del Nifio, que establecé.os Estados Partes tomaran todas las medidas déater nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir @usstro, la venta o la trata de nifios para cualgdie o

en cualquier forma.”

172 E| articulo 33 de la Convencién sobre los DeredteisNifio consagra el derecho de los nifios a ser
protegidos‘contra el uso ilicito de los estupefacientes ytansias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes”para lo cual los Estados estdn obligados a addftdas las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, adntiaivas, sociales y educacionales”

173 Los nifios estan expresamente protegidos freridatipo de torturas y tratos o penas crueles niamos

o degradantes por el articulo 37-1 de la Convensadime los Derechos del Nifio. Los nifios, como tdaksas
demas personas en situacion de desplazamiententiggrecho a la seguridad personal y a la libettad
circulacién —Principios 12 y 14-.

174 En este sentido, el Comité de los Derechos deb Mifpresé recientemente su preocupacion por que en
Colombia “la malnutricibn siga afectando a una groporcion de las poblaciones de desplazados,
afrocolombianos e indigenas”. [COMITE DE LOS DEREGH DEL NINO — 42° periodo de sesiones:
EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTAD®BRTES CON ARREGLO AL
ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finaleCOLOMBIA. Documento de Naciones
Unidas CRC/C/COL/CQ/3, 8 de junio de 2006]
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2.3.2. Los menores de edad en situacién de despl® que se han manifestado ante la Corte
Constitucional a través de diversos medios, hanesgpo nitidamente, con sus propias voces, que
su principal motivo de sufrimiento es el hambre. €emplo, algunos nifios y nifias en situacion de
desplazamiento en Cartagena hicieron llegar a la [Saticiones como las siguientéSQuiero
decirle que nos ayude asi sea con una alimentacidaetesitamos libros, cuadernos, uniformes y
comida porque nos vamos a morir de hambre, alingepsra los nifios desnutridos’, ‘si no es
mucha molestia quiero que me regale ropa, alimgntivienda’, ‘a mi me gusta la comida™; y

una menor de edad en situacion de desplazamienttedasllin le explica a la Corte qua veces

no hay nada para comer y uno se queda dormido partener que sentir hambré® Los nifios y
nifias que participaron en la sesion publica ded@funio de 2007 también expresaron de diversas
formas que el problema més grave que experimeatala falta de comida; asi, un menor de edad
proveniente de Cartagena explicé que en su zoneséi#encia los nifios no se alimentan bien, y que
muchos que se acuestan sin comer, por la mafiatianen alimentos para desayunar; otro menor
de edad proveniente de un barrio distinto de Ceni@gexplicé que en su sector no hay buena
alimentacién, y Accion Social entrega muy poca ctamel menor de edad proveniente de Tumaco
informo sobre la muerte por desnutricion de mendeegdad en algunos barrios de su pueblo, y
explico que los alimentos que se le entregan aliéapion desplazada son viejos y no estan en buen
estado; y el menor de edad procedente de Quibddlésefie en los lugares de donde fueron
expulsados contaban con alimentacion suficiententras que en los lugares de recepcion, por la
falta de empleo de sus padres, sentian hambre.

2.3.3. La falta de acceso a alimentos suficientgsparte de los nifios, niflas y adolescentes en
situacion de desplazamiento se debe primordialmank& incapacidad o imposibilidad de sus

grupos familiares y de cuidadores de acceder asesumateriales suficientes para comprarlos. En
términos generales, la poblacién desplazada peorlicto armado en el pais tiene problemas

graves de alimentacidfi, circunstancia que surge como consecuencia didectas situaciones de

175 peticiones transmitidas a la Corte Constituciqrual Plan Internacional en su informe de junio de720
Plan Internacional — Universidad Nacional de Col@mM#\proximacién a la condicion de los derecho de los
nifios, niflas y adolescentes en situacion de dempi@nto forzado en las ciudades de Sincelejo, @ena,
Quibdé y Tumaco. Junio de 20Q7hforme presentado por Plan Internacional a le€CGonstitucional el 28
de junio de 2007.

176 Testimonio transmitido a la Corte por Plan Inteional, la Universidad Nacional y CODHES en su
informe de junio 2008: “Estudio de la situacion dkrechos de la nifiez y adolescencia en comunidades
desplazadas habitantes de los municipios de Med@&kin Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira
Buenaventura, El Charco y Samaniego”.

177 Asi se explica en diversos estudios. Por ejempl&ncuesta Nacional de Verificacién reportada a |
Corte en febrero de 2008 indica:.la situacion en materia de alimentacién es cdti&n efecto, un 59,1%
de la poblacién desplazada incluida en el RUPD &efimber presentado algin sintoma de alimentacion
insuficiente durante la semana anterior a la entailef Analizada la encuesta de manera individisa,
encuentra que un 52,1% de las personas manifestérheonsumido menos de lo que deseaba porque la
comida no alcanzé para todos los miembros del haga#1,8% afirmé haberse quejado de hambre péa fal
de alimentos y un 50,3% dej6 de consumir al merg8nadesayuno, almuerzo o comida por falta de
alimentos o dinero. // Adicionalmente, un porcemteglativamente alto (37,5%) indicé haber presentad
simultaneamente los tres sintomas de alimentacsuficiente. / Cabe sefialar que no se constatan
diferencias significativas de la situacién alimetiasegiin sexo, pues tanto los hombres como lasreulj
registran indicadores de magnitudes similares almedio general. (...) El Gnico grupo con una situagi@
tanto menos grave que la del total de la poblaa@énel conformado por los nifios y nifias de 0 a 4safio
aungque aun para este grupo la situacién es tambigéita, ya que se corroboro la presencia por lonog de
alguno de los sintomas para un 50,7% de los men@resomparacion con una proporcion del 59,9% para
otros rangos de edad). (...) Aunque se constata umgmnproporcion (64,4%) de hogares que presentan
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pobreza o indigencia en las que, segun se indigé, alrededor del noventa por ciento (90%) de
dicha poblacién, lo cual impide a los grupos faanids y de cuidadores contar con el dinero
requerido para adquirir sus alimentés.

alguno de los sintomas de insuficiencia alimentamel caso de los desplazamientos mas recientes, e
general no se puede afirmar que se observa unadiio significativamente distinta en el caso demayor
tiempo de asentamiento de la poblacion, puesto diclea proporcién alcanza al 59,7% en los hogares
desplazados con anterioridad al afio 2002. (...) del#rpoblacion desplazada inscrita en el RUPD gagd

de consumir alguna comida durante la semana antexita encuesta (equivalente al 50,3% del totajau
proporcién importante (68,1%) no consumié entre 4 gomidas, aparte de que un porcentaje apreciable
(15,3%) dej6é de consumir entre 8 y 14 comidas,uUe gnplica una situacion alimentaria critica para |
mayoria de esta poblacién. (...) Al analizar estadador por grupos de edad se confirma que la situac
del grupo que tiene entre 0 y 4 afios es un tantwmeritica que para el resto de las personas, aermpmo
contraparte también debe reconocerse la necesidacca@htar con una alimentacion suficiente y sana
especialmente en este rango de edad, como requisiispensable para propiciar un adecuado desaoroll
del menor. // Entre los aspectos mas relevantesesalproblema alimentario identificados en los jgos de
discusion, se recalca la imposibilidad que existgapla mayoria de los hogares de destinar recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades alemiast A juicio de los participantes, tal y comossgialé en
lineas anteriores, los gastos o las inversiones @ukario deben hacer los hogares desplazados [gara
cumplimiento a obligaciones como el pago de sessigublicos y el arrendamiento de la vivienda, se
sufragan en detrimento de los recursos que debed&stinarse a la compra de alimentos. // Otro dg lo
temas sefialados fue el de las fuentes de aliméntaSi bien la primera fuente de alimentacion plargran
mayoria de desplazados es la compra o adquisiogalichentos, varios de los participantes sefialaa sus
alimentos son recogidos de los sobrantes que darheh el suelo de las plazas de mercado. // “Vogrde
sobras... la yuca que recogemos en el mercado diel ssgarte de nuestra vida” (Testimonio GC, Bagot
20 de noviembre de 2007). // “Somos diez en la.dasda Cruz Roja nos ayudaron con unas remesas, pe
no mas. Nosotros lo que hacemos es recoger lasisaler comida para poder vivir. Las personas quéesc
ayuda en la Cruz Roja, ya no les dan ayuda en [®U@ estimonio GC, Florencia, 28 de noviembre de
2007). /I En esas condiciones, al analizar los leslos encontrados en materia de alimentacion de la
poblacién desplazada incluida en el RUPD toma mawbevancia la evaluacién de la situacién de los
ingresos laborales que se detallara en el CapitloEn efecto, si la gran mayoria de las personagiadas

no logra acceder a un ingreso minimo adecuado x&te una alta tasa de dependencia econémica en la
poblacién desplazada y si no se observa mejora didaeque aumenta el tiempo de asentamiento, ceteris
paribus, es de esperar que la situacion en matddaalimentacion continle siendo tan precaria como |
observada hasta el momento.”

178 Seglin se demuestra claramente en el estudio @egkmizacion Panamericana de la Salud, el Programa
Mundial de Alimentos y la Comunidad Europea, elpteesamiento forzado marca un transito de situasione
en las que prevalece la autoproduccion de alimearidss lugares de expulsion, a situaciénes eguados
alimentos deben ser adquiridos en los lugaresapo@n, lo cual conlleva, dadas las condicionesatieeza

o indigencia de la poblacion desplazada, gravisiproblemas nutricionaleSEn términos generales, la
mayoria de alimentos que consume el hogar son copr Para la poblacion desplazada, del 76% al 95%
de los hogares tienen como forma de adquisiciéralifeentos, la compra, variacién que depende del
alimento que se esté analizando. // Es altamegtéf&iativo que el 88% de las familias desplazacdgmrten
que, en el Ultimo mes, les faltd dinero para com@lamentos, y que de ellas, el 85% tuvo necesidiad
disminuir el nimero de comidas por la misma cadsaos resultados sobre percepcion de la insegutrida
alimentaria muestran como soélo el 12 % de las famildesplazadas encuestadas perciben seguridad
alimentaria. Por otra parte, mas del 50% de las ff@® desplazadas se sienten entre moderada y
severamente inseguras. Se debe mencionar que $odtados son mas criticos en la poblacién que se
desplazé dentro de los 6 a los 12 meses anteriarks encuesta. // Como ha sido el resultado desotro
estudios, claramente la inseguridad alimentariaedéas familias, y en especial, de las familias @mdicion

de desplazamiento, depende principalmente de sudzjacidad de adquisicion de alimentos por faka d
capacidad econémic4...) Se identifica un importante déficit alimentario akba las precarias condiciones
de ingresos que no les permite acceder a una candstalimentos adecuada, haciéndolos altamente
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Esos problemas de nutricion, sin embargo, se hesecialmente gravosos y perjudiciales para los
menores de edad por incidir directamente sobre mcepo de desarrollo, retardandolo,
blogueandolo o generando secuelas permanentestariadi esferas de su vida. El hecho de que la
falta de acceso a alimentos afecte a la totaligath ghoblacion en situacion de desplazamiento no
atenda, ni por contraste ni por dilucion, la grewéssituacion de los nifios, nifias y adolescentes qu
forman parte de dicha poblacién, la cual ha deobf@to de medidas focalizadas y especificas de
respuesta que sean proporcionales a la magnitugreala del asunto.

vulnerables. // Como consecuencia de las deficseobmdiciones socioecondmicas y alimentarias deasmb
poblaciones, pero ain mas criticas en los desplazasbn altas las prevalencias de desnutricionnaaey

de morbilidad percibida, frente a los niveles habltnente registrados en la poblacion general. // La
carencia de ingresos se refleja en la preferentguéicion de alimentos fuente de calorias, de menosto, y

un reducido consumo de alimentos fuente de pratei@amo consecuencia, se genera un importanteitdéfic
de micronutrientes reflejados por la alta prevaliende anemia, efectos finales en el retraso detiomento

y alta susceptibilidad a las enfermedades. (...) &umen, la carencia de ingresos se refleja enddéepente
adquisicion de alimentos fuente de calorias, deanensto, y de un reducido consumo de alimentostéue
de proteinas. Como consecuencia, se genera un fargerdéficit de en el consumo de micronutrientes
asociado a una alta prevalencia de anemia, al retradel crecimiento y alta susceptibilidad a las
enfermedades. // Dependiendo del tipo de alimdasoresultados muestran que en los hogares degpiaza
dependiendo del tipo de alimento, del 76% al 95% lde hogares compran los alimentos. Los
mayoritariamente comprados son los productos pelewes de origen animal (lacteos, carne de res,
visceras, cerdo, embutidos) y otros productos cpmoe arepa, gaseosa los cuales generalmente no se
entregan en los subsidios, 0 no se producen eneptoy productivos pequefios. // Los alimentos mas
frecuentemente producidos en el predio de la vidaeson pollos, gallina, huevos, pescado, frutasigay

Este mismo problema es ilustrado en términos eldegepara el caso especifico de la poblacion dessida

en Cartagena, en el informe de Plan Internacioeajudio de 2007!...Siguiendo con el relato de las
personas del Comité municipal de atencion a la acibh desplazada, ‘muchos de ellos [los desplajados
son campesinos, estaban acostumbrados al cultivdpdacoger’, 1o cual no les costaba nada, iba de
acuerdo a lo que ellos cultivaban, asi mismo coméando llegan a la ciudad tienen un cambio muy
brusco, ellos comienzan a ver que la comida esc¢gsess, al no tener cultivo de nada y no tener r&zu
econdmico, es dificil, porque solo se pueden limdtdo que les da el gobierno y lo cual no es ugada
mensual, sino que si han llegado los recursoses@d, y si no han llegado, es ahi la dificultds evidente,
gue de ninguna manera se estan llevando a caboomesi extraordinarias para contrarrestar dichas
dificultades, todo lo orienta el conducto regulaelycotidiano devenir administrativoEn el mismo informe

se reporta, en igual linea, que en Tumaco la magore de los alimentos que consume la poblacion
desplazada son comprad®il origen de los alimentos que consumen las fasiks la compra; muy pocas
reportan estar recibiendo alimentos por donaciopesar de que el 55% de las familias tienen mendk2de
meses de ser desplazadas, 53% de las familias mwmmsalimentos 1 o 2 veces al dia; en el 17,5% se
consume 1 comida al dia y en el 356% de las fasnd@mconsumen 2 comidas al difPlan Internacional —
Universidad Nacional de Colombi&Aproximacion a la condicion de los derecho de lu§ios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foreadtas ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdd y
Tumaco. Junio de 2007Informe presentado por Plan Internacional a lge&C@onstitucional el 28 de junio
de 2007.] La falta de recursos para adquirir alimerconlleva que una proporcion significativa ds lo
hogares en situacién de desplazamiento dependéas dionaciones de alimentos basicos por parte sle su
vecinos o familiares; el estudio de la OPS/PMA/GE2@05 revela en este sentido {(ie.) se encuentra
nuevamente como una constante, la dependenciasigidiaridad de los vecinos o familiares, superatmo
aportes de las donaciones de alimentos. Es muycppamte que 1 de cada 10 hogares desplazados depend
de sus vecinos para contar con alimentos tan basiomo la leche, granos y verduras. Asi mismo wo po
mas de 15 de cada 100 familias dependen de susogegara consumir pescado, platano y yuca, alingento
base en muchas regiones de la dieta diaria. Inckusnas de 30% de los hogares no reciben la bieresta
del subsidio del estado, sino como parte de laladiilad de sus vecinos.”
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2.3.4. Los graves problemas nutricionales de losomes de edad colombianos en situacion de
desplazamiento han sido documentados extensivajante en sus manifestaciones como en sus
efectos, por numerosas organizaciones nacionatgsreacionales especializadas en el campo, en
cuyos diagndsticos puntuales se detendra breventerBala por tratarse de un problema cuya
profundidad no puede subvalorarse.

2.3.4.1. Los niveles de desnutricion —aguda, cedgiglobal- de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento son altos y en térngeasrales peores que los de la poblacion pobre
del pais en los lugares de receptidrLas diferencias con los niveles de desnutrici@sentes en

la poblacién vulnerable en general se convierteaestadisticamente significativas cuando se tienen
en cuenta las facetas mas graves de desnutridaitary desnutricion global, que reflejan procesos
acumulativos en el tiempo e impactan en forma seskeproceso de desarrollo de los menores; asi,
segln ha documentado el estudio de 2005 de la @RSIE, “con respecto a la desnutricion
cronica, 22% de los nifios y nifias de 0-10 afiosepextientes a familias desplazadas presentan
desbalance de la talla para la edad con respectoaalon de referencia, siendo un 20% mayor que
los de estrato 1 receptor. En el caso de los nifiodfias y nifias menores de 5 afios de familias
desplazadas, un 22.6% que presentan desnutrici@nica. Esta cifra es un 80% mas alta que la
registrada en poblacion general en la Encuesta ENEIBO0, de Profamilia y un 31% con respecto
a la poblacién Sisben 1 de la encuesta ENSIN-2685Y con respecto a la desnutricién global, se
explica: “Un 14% de los nifios y nifias menores de 5 afios,fafrilias en condicion de
desplazamiento, tienen bajo peso para la edad,sautdacion global, frente a un 11% en estrato 1
receptor. Al igual que en desnutricion crénicadiderencia entre poblaciones es estadisticamente
significativa. // En conjunto, (...) es posible caigl que para poblacion menor de 5 afios, la
desnutricion global de la poblacién tanto desplez@®mo estrato 1 receptor, estd en aumento a
expensas de los problemas nutricionales crénicog spn un acumulado histdrico, el cual se

179 En el estudio de la OPS/PMA/CE, se explica: “dmera consistente con los resultados encontrados en
las condiciones de vida, salud sentida y anemgardsultados nutricionales de la poblacion en aidlide
desplazamiento son peores que la poblacion deestraceptor.”

180 OpPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentacidropdiciones de salud de la poblacién desplazada po
la violencia en seis subregiones del pais (2005)XéEninos mas especificos, el estudio de la OPA/EH
sefiala lo siguiente, en relaciéon con la desnufricidnica:“Es alto el porcentaje de nifios y nifias menores
de 10 afios con desnutricién crénica, tanto en deslos como en estrato 1 receptor, (22.1% y 17)6b4)
diferencia es estadisticamente significativa coP63®e confianza. La desnutriciéon cronica severa %oyl
3.7%, respectivamente), también es méas alta enlakesjos. // En cuanto a los nifios y nifias menoees d
cinco afios, tanto desplazados como de estrato dpterg, las altas tasas de desnutricion cronica §22.y
15.9%), son superiores a las reportadas en la EsigiENSIN-2005 en donde la proporcién de nifiosiasi
Sisben 1 menores de 5 afios con deficiencia ddltagara la edad es del 17.2%. La desnutricion décén
severa (<-3 ds) con tasas de 5.5% y 3.9% en demgazy estrato 1 receptor. Estos datos reflejasaio la
desventaja socioecondémica que tienen los nifiosigsneéstudiados, sino la vulnerabilidad mayor qudade
poblacién desplazada. // Cuando la desnutricibnngcé se revisa separadamente para los nifios y nifias
menores de 2 y los de 2 a 4 afios, se observaatbefeumulativo del retraso en talla a medida quenanta

la edad. Es asi como en la poblacion desplazadddsas son 18.2% y 25.2% y en la poblacién esttato
receptor, 12.5% y 18.2%, siendo significativas R@iferencias al 90% de confianza. // Las tasas de
desnutricién cronica son un poco mas altas en nifies en nifias, en las dos poblaciones, pero ers esta
Ultimas, la diferencia entre desplazados (21%)tya¢s 1 receptor (14.2%) es mucho mayor y signifiea
estadisticamente, con un 99% de confianza. (...)eR&spl tiempo de desplazamiento, sélo en el comjde
nifios y nifias de 5 a 9 afios, es significativo ettefde dicho tiempo. La tasa en los que llevandeasn afio

de desplazamiento es 10 puntos mas alta (23 v86)3/8En el Estudio OPS/ INS del 200229 la prewailz

de desnutricion cronica de los nifios y nifias mesdie5 afios alcanzo el 16% en los desplazadod 3.@&%6

en los de estrato 1 receptor.”
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exacerba en la poblacién desplazada, por cuentaudegraves probleméticas coyunturalés.En

el mismo sentido, en la Encuesta Nacional de \¢afon reportada en febrero de 2008 a la Corte
se afirma: “Otro aspecto importante para este andlisis es tacfiencia de los casos de
desnutricion en niflos menores de cinco afos de edagnecientes a hogares de desplazados
incluidos en el RUPD. De acuerdo con la ENV-200dn26,6% de los nifios menores de 5 afos de
edad se les habia diagnosticado estado de desituiyig de estos nifios solo al 75,0% se le habia
prestado tratamiento médico, lo cual deja un 7%td&ll de nifios menores de cinco afios incluidos
en el RUPD con problemas de nutricion que no habida tratados (...). Al estudiar esta situacion
por hogar, la Encuesta muestra que el 16,5% déhtmsares desplazados inscritos en el RUPD y
con presencia de nifios menores de cinco afios akledtenido casos de desnutricién en personas
de esta edad y solo a un 76,5% de ellos se leatadn médicamente por esta causistas cifras,
que reflejan estimativos nacionales, pueden vegsavadas en ciertas regiones especialmente
azotadas por la pobreza y la inseguridad alimeri&Mas audn, no reflejan el amplio subregistro
del que adolece el sistema oficial de medicioradmblacién en situacién de desplazamiento.

2.3.4.2. La anemia también registra altos nivelesprkbvalencia entre los menores de edad en
situacion de desplazamiento, superiores al 40%u# indica una situacion de gravedad severa)
peores que las de la poblacién vulnerable de lamrés de recepci6fi y con niveles

particularmente preocupantes entre las mujeresamgest desplazadas —entre quienes alcanza el

181 OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentaciéeopdiciones de salud de la poblacién desplazada por
la violencia en seis subregiones del pais (2008)cianto a la desnutricion aguda, se resalta quzeess
significativamente alta entre los menores de edasitaacion de desplazamiento, aunque también & éda
poblacién vulnerable de los lugares de recepcidos resultados de la medicion del bajo peso paraddlla,

o desnutricion aguda, no presentan diferenciasiiigtivas entre las dos poblaciones menores deafids,
aunque el nivel de este tipo de desnutricién pamgrepo de menores de 5 afios, es dos veces magoelqu
reportado en la poblacién general de la misma edagistrada en la encuesta ENDS, 2000 y 1.3 vecg®ma

a la poblacién Sisben 1 de la encuesta ENSIN-2005in embargo, es muy importante destacar quelen
grupo de desplazados, a diferencia del grupo deatstl receptor, el porcentaje de desnutricion agud
tiende a aumentar en los nifios y nifias mayores.ahterior puede ser el reflejo del periodo de
vulnerabilidad alimentaria por el cual estan atr@amdo, lo cual puede ocasionar un cambio rapid@eso
hacia el déficit en los nifios y nifias.”

182 Es el caso, por ejemplo, de Tumaco, poblaciérektion con la cual se explica en el informe daPl
Internacional de junio de 2007&n la poblacion desplazada menor de 5 afios la de#ion crénica es de
31,20%; la aguda 8,73% y la global es de 23,81%cadores por encima de los promedios nacionales y d
los reportados para la poblacion del barrio[Plan Internacional — Universidad Nacional de Quaba:
“Aproximaciéon a la condicién de los derecho de In#ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sing&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2QdwAforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegtinal el 28 de junio de 2007.]

183 Se afirma en el estudio de la OPS/PMA/CE de 2005n respecto a la prevalencia de anemia en la
poblacién, se encontraron condiciones muy preodepagn ambas poblaciones, siendo peor las pressntad
por la poblacion en condicién de desplazamienta). (..Las curvas de la hemoglobina para ambos sexos en
desplazados, presentan valores inferiores que poblacion estrato 1 receptor. Los promedios misstie
hemoglobina se registran en nifios menores de duss kficual ratifica la importancia de la introdidecde

los alimentos complementarios ricos en hierro, wupglementaciéon con este micronutriente a partiéde
meses de edad. (...) Segln la caracterizacion deidadede la anemia de la OMS por el porcentaje de
poblacién que la padezca, se considera que elgmabks severo en la poblacion desplazada y déoektra
receptor, ya que es superior al 40% en la mayde gl grupos de edad y sexo. Por esto se recomienda
considerar seriamente la necesidad de intervemci@stas poblaciones.”
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59.7%, proporcion calificada por la OPS/PMA/CE cofde una gravedad sin precedenté¥®,

los nifios y nifias menores de dos afios —entre gulan@nemia tiene niveles de prevalencia del
63%, llegando a ser del 71% entre los nifios deead®-, los bebés de entre seis meses y un afio
de edad -entre quienes la anemia severa se atdfita,das nifias desplazadas de entre 2 y 11 afios
de edad —con prevalencias del 58%y los adolescentes —con niveles de prevalenciangenia
severa del 1.79%Y.

2.3.4.3. La falta de dinero para comprar alimemtgsica que altas proporciones de los nifios, nifias
y adolescentes en situacién de desplazamiento dejercibir alguna de las tres comidas diarias
exigidas por su edad y etapa de desarrollo. Segiaporta en el estudio de la OPS/PMA/CE de
2005, "“el analisis del niumero y tipo de comidas recibidper los nifios y niflas muestra que cerca
de la mitad (47%) de los desplazados menores déolna reciben cena, el 28% no reciben
desayuno y casi la cuarta parte no reciben almug’%). Por otra parte, un 30% no reciben
refrigerios (hay que recordar la existencia de &utia materna en este grupo). Estas cifras son
significativamente mayores frente a los nifios asifiel estrato 1 receptor. En cuanto alos de 1 a
4 afos, casi todos reciben desayuno (ligero), eld®4dos desplazados no consumen almuerzo o
cena, y un 13% no tienen refrigerios; estos Ultimsmn consumidos en mayor proporcion que lo
registrado en menores de 1 afio. Es de anotar, que @stos nifios y nifias un poco mayores sigue
siendo mas alta la proporcion de desplazados queamsumen cada una de las comida&ri
idéntico sentido, los siguientes datos, reportahols Encuesta Nacional de Verificacion aportada a

184 En términos del estudio de la OPS/PMA/CE, Anemia en Mujeres Gestantes. Los resultadosnitine
para este segmento de la poblacién son de una deavsin precedentes. // Mas de la mitad de lasagéss
desplazadas y de estrato 1 receptor presenta anid y 56.5%); no obstante, menos del 5% tierseréa
severa. En ambos grupos la prevalencia es mayotajobservada en gestantes de poblacién generalizh

se presenta en alrededor del 43% (INS). En el adsda encuesta ENSIN-2005 la anemia en mujeres
gestantes de 13 a 49 afios, del Sisben 1, es d&o48.Es importante destacar que dentro del grugo d
gestantes, el 31.7% de las mismas son menores a@o30|o cual puede estar influyendo la alta ptemaia

en todo el grupo. // Teniendo en cuenta los dadpentados de anemia en gestantes en el pais, seatiad

la estrategia de suplementacion con hierro, en gstgo. Sin embargo, el desarrollo de la estrategia
estas poblaciones no es satisfactorio, pues sd@anab el 27% de las mujeres gestantes desplazaéhs y
30% de las de estrato 1 receptor. // Por lo anterim son sorprendentes los datos de anemia, tésen en
cuenta los altos indices de inseguridad alimentanaesta poblacion, baja cobertura de suplementagién
algunos casos baja adherencia a la suplementaciéoyumentada en varios estudios y reportes del jprogr

de suplementacién.”

185 En términos del estudio de la OPS/PMA/CE, Los grupos mas afectados, tanto en desplazadomc

en poblacién estrato 1 receptor, son los niflosfasimenores de dos afios (63% y 65% respectivamente)
probablemente debido a una critica relacion connebmento de la instauracion de la alimentacion
complementaria, pues como se ha dicho en péarrafesegentes, la dieta es altamente deficitaria emfes

de hierro de alto valor biolégico. (...) La prevaléaenayor en hombres se presenta en el grupo desnifio
menores de 2 afios de edad (71% en desplazadogpfobablemente por una inadecuada introduccién de
alimentos complementarios ricos en hierro, en espate origen animal. Esta prevalencia se reduce en
cerca del 50% en los desplazados entre los memweésy los de 2 a 4 afios se estabiliza hasta |o&i2@,

se reduce nuevamente en el grupo de 21 a 44 aBeseleva en los de 45 afios y mas. Las cifras en los
hombres desplazados son sisteméaticamente masjakasn los de estrato 1 receptor.”

186«Respecto a los demas grupos de edad, la anemisesigendo muy alta en las nifias desplazadas dé 2 a
afios y de 5 a 11 (55% en ambos grupos) (.[QPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentacion y
condiciones de salud de la poblacién desplazadipaolencia en seis subregiones del pais (2005).]

187 OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentacidropdiciones de salud de la poblacién desplazada po
la violencia en seis subregiones del pais (2005).
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la Corte en febrero de 2008, ilustran la gravedadadsituacién, en relaciéon con la poblacion
desplazada inscrita en el RUPD:

Edad
Indicadores de insuficiencia alimentaria

4 0 menos 5a17
Comieron menos de lo que deseaban porque la coraida
alcanzé para todos 45.5% 53.0%
Se quejaron de hambre por falta de alimentos

38,0% 43,2%
Dejaron de consumir por lo menos algin desayuno,
almuerzo o comida por falta de alimentos o dinero
39,8% 51,1%
Alguno de los anteriores 50,7% 59,9%
Todos los anteriores 30,7% 37,8%
Ninguno de los anteriores 49,3% 40,1%
Numero de desayunos, almuerzos y comidas dejados de Edad
consumir por semana

4 0 menos 5a1l7
0 60,2% 48,9%
Entrely3 7,7% 8,2%
Entre4y7 26,0% 34,6%
Entre 8y 14 5,8% 8,1%
Més de 14 0,2% 0,2%

Mas aun, se ha reportado por diversas fuentes ayeifios desplazados que sélo comen en las
escuelas, o gracias al apoyo prestado los diaksddur los comedores del ICBF o de otro tipo de
organizaciones. En consecuencia, estos menoréadesde semana comen mucho menos.

2.3.4.4. La poca alimentacién a la que los nifidsiam y adolescentes en situacion de
desplazamiento pueden acceder es marcadamentdadeshbaa; en ella priman los carbohidratos y
azUcares, y es bajo el consumo de proteinas y aséf Los resultados de esta situacion son
altisimas deficiencias de nutrientes esencialas éo& menores de 18 afios desplazafios.

188 Segun se explica en el estudio de la OPS/PMAEND5 los resultados de la ingesta muestran que el
principal problema de la alimentacién de los nifjosifias menores de cinco afios, no es probablent@nte
cantidad de dieta, sino la calidad de la mismalejefia en los déficit de minerales y vitaminag(.//) el
consumo prioritario estd centrado en los alimengeneradoras de calorias y los alimentos fuente de
proteinas, calcio, hierro y vitamina A, son consimsi con menor frecuencia. Los alimentos ricos en
proteinas y hierro de alto valor biolégico s6lo sensumen, en promedio, aproximadamente un dia por
semana. En esta poblacion, tanto en desplazados denestrato 1 receptor, se presenta un alto consten
gaseosas Yy refrescos, en especial en poblaciérsiat@ 1 receptor. Se destaca, dentro de las difges
entre las dos poblaciones un mayor consumo de Jegnees, pollo, enlatado y embutido en los hogales
estrato 1 receptor. Las diferencias mas notoriasae en el consumo de verduras que en desplazadels e
60.3% y en estrato 1 receptor es del 77%, la calmees (58% vs 73%) y en el pollo, donde en deagtaz
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apenas alcanza el 55% mientras en estrato 1 recepipera el 71%. (...) En general, todos los alimerie
origen proteico son consumidos en menor proporgi@m los nifios y nifias menores de cinco afios
desplazados que por los pertenecientes a estretaeptor, a excepcion de las menudencias de pakosgn
mas consumidas en el primer grupo. Este alimentooasumido por mas de la tercera parte de los nifios
nifias de ambos grupos, con un promedio de dosptiasemana, probablemente porque su costo es hastan
bajo. Todos los porcentajes de consumo de alimgmtiigicos entre nifios y nifias de poblacion desmlazy
estrato 1 receptor, fueron estadisticamente difexgra excepcién de las visceras de res y el pes&uabre
otros alimentos de la dieta, el consumo de legusasoque aportan proteinas de origen vegetal, seroh

en un poco mas del 80% de nifios y nifias desplazadesestrato 1 receptor. Por el contrario, teniereh
cuenta que el ICBF llega a la mayor parte de lugadel pais, la bienestarina solo la consumen el 4%
nifios y niflas desplazados y el 39% de nifios y dédamilias en estrato 1 receptor. El promedialéis de
consumo fue de 3.9 dias y 4.4 dias respectivamAiganos de los alimentos menos consumidos por los
nifios y nifias son, después de la bienestarinayéaduras (55% de los nifios y nifias desplazados’y d@

los estrato 1 receptor) con un promedio de 4.6,didas frutas (69% y 81% respectivamente) con edios

en 4.9 y 5.5 dias. El consumo bajo de las verdyratgunas frutas, no se presenta por el costo de la
mismas, sino mas bien por los habitos culturales pgsan mas que su contenido nutricional y su pré&r

el contrario, los alimentos que principalmente apor calorias, como los cereales, tubérculos, azésar
grasas, son consumidos por cerca del 100% de Ibssny nifias de ambas poblaciones. Los azlicares y
grasas son consumidos casi la totalidad de diag admana”.[OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de
alimentacion y condiciones de salud de la pobladigsplazada por la violencia en seis subregiorgsads
(2005).] La misma situacion se denuncia en el mim@portado por Plan Internacional en junio de 2007
“Los alimentos de mas alto consumo por los menalesl8 afios en situacién de desplazamiento son:
cereales, panela, azlcar, platano, yuca y fiame, greporcionan carbohidratos y azlcares. Entre los
alimentos menos consumidos diariamente estan elohue carne, las leguminosas y la leche, que son
precisamente los alimentos fuente de proteina yemaies como el calcio y el hierro. // Este consuieo
alimentos no alcanza a cubrir los requerimientogrinionales de la poblacion en general y especifieate

de la poblacion menor de 18 afios que estd en pteacimiento y desarrollo.”[Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacién a dondicién de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foread@s ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Ritarnacional a la Corte Constitucional el 28 aleig

de 2007.]

189 En el mismo estudio de OPS/PMA/CE, se seffdth:andlisis de los consumos de calorias y del
porcentaje de la poblaciéon que consumié por delagbrequerimiento promedio estimado en el resto de
nutrientes, ofrecid los siguientes resultados pkrs menores de 2 afios: El grupo cuya ingesta ozdori
puede ser inadecuada, teniendo en cuenta que suomm promedio de calorias es menor que el EER/dia y
EER/Kg, son los nifios y nifias menores de seis medastantes en condicién de desplazamiento. Eestd

de grupos, la ingesta promedio de energia superee@lierimiento energético estimado.// El analised d
consumo proteico de los menores de dos afios identiiha diferencia mas marcada entre poblacion
desplazada y de estrato 1 receptor. Aproximadamemt&0% de los desplazados y el 16% de los detestra
receptor, no consumen el minimo de proteinas redagrpara la edad, en funcion de un adecuado
crecimiento y desarrollo. El nivel de carencia, simbargo, no es tal alto en porcentaje, como alalerias,
pero es probablemente mas grave por sus implicasi@n el futuro de los nifios y nifias. // En el a@dso
vitamina A, el déficit alcanza el 77% para los rsfjonifias desplazados que no lactan frente a un 8%
estrato 1 receptor, y un 29% para los que lactanfe a un 17% del estrato 1 receptor. // Para lamina

C, el porcentaje de nifios y nifias de estrato 1pawecon déficit, es del 37% para los que no lacgtasl 23%
para los que lactan, frente a un 42% de los desmleg que lactan y un 48% de los que no lactanod L
valores para el zinc presentan un déficit del 5086apel caso de los nifios y nifias en condicion de
desplazamiento, frente a un 40% del estrato 1 tecefi Para los nifios y nifias entre 2 y 4 afiosndue el
consumo de energia es menor al requerimiento etieogéstimado en los grupos de 3 y 4 afios de extdd,

el peso promedio de los de los de 3 afios es mérte la referencia, lo cual indica que solo estepy de
edad puede tener ingesta limitada de energia. /&lEaso del calcio, el porcentaje de nifios concitédn el
consumo aumenta con el incremento de la edad, pasan la poblacién desplazada de 42% en los de un
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2.3.4.5. Dadas las dificultades nutricionales queen a la totalidad de la poblacion desplazdda, e
veintitrés por ciento (23%) de las mujeres embal@za&n situacion de desplazamiento tienen peso
deficiente —proporcién que cuadruplica la mismaproion entre la poblacién vulnerable, la cual
es de 5.5%' Ello a su turno genera bajo peso en los bebésacen de madres desplazadas:
“Los recién nacidos de padres en situaciéon de desphiento, presentan peso que por lo general
estan por debajo de la curva normal. Esta circunsia no logra nivelarse por las condiciones de
pobreza que debe enfrentar la poblacion y por |gpasibilidad de gestionar ingresos para
asegurar una nutricion adecuad&”

2.3.5. Los efectos de esta critica situacién altarénson profundos y se proyectan en el tiempo,
afectando de manera irreversible el proceso darddsade los nifios, nifias y adolescentes. Como
se resume en el estudio de la OPS/PMA/GE bajo peso para la edad y la anemia son los
problemas primarios en nifios y nifias. Esto sumada haja calidad de la dieta y a la alta
prevalencia de enfermedades, conllevan a la debendiel crecimiento de los nifios y nifas
reflejado en los altos porcentajes de desnutriaiddnica.” Ademas de estos impactos sobre su
desarrollo fisico, la falta de alimentos implicaardos en su desarrollo psicolégico, y genera un
déficit energético plantea obstaculos a su pro@hacativo y de socializacion:“Para este
momento del ciclo vital, la falta de una adecuadarinién representa retrasos psicomotores
algunas veces irreversibles, que afectan su debbarem todos los escenarios. En la escuela por
ejemplo son nifios que se perciben desmotivadogjifionltades para concentrarse y aprender, es
decir son nifios y nifias cuyo desempefio escolatirdigs”

2.3.6. Respuesta estatal a la critica situacion alimermtade nifios, nifias y adolescentes
desplazados.

Segun se expone en el informe presentado a la Camstitucional por el Director de Accion
Social el 16 de julio de 2007, la respuesta estalalgravisima situacién alimentaria de los mesore
de edad desplazados se ha canalizado a través deutds principales: (1) los programas
adelantados por el ICBF, al cual se da acceso amkores desplazados, (2) la provision de
alimentos como parte de la ayuda humanitaria degameia provista directa o indirectamente por
Accién Social, y (3) el suministro de subsidiosrititinales a través del programa Familias en
Accién. También se ha informado sobre (4) prograatsantados por las entidades territoriales,
directamente o en asociacion con otras autoridadeganizaciones.

2.3.6.1. Programas adelantados por el ICBF que daceso a alimentos a los menores de edad
desplazados.

afio al 82% en los de 4 afios, en los de estrataépter, del 36 al 72%. Estos resultados reflejas hajos
consumos de leche y derivados lacteos. // Estaciin persiste en los casos de las vitaminas Ay @l
Zinc en donde las cifras sefialan una escandaldsaadn de brecha nutricional, muy grave si sediem
cuenta el periodo de crecimiento y desarrollo déosiy nifias.” OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de
alimentacion y condiciones de salud de la pobladiggplazada por la violencia en seis subregionesade
(2005).

199 OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentaciéeopdiciones de salud de la poblacién desplazada por
la violencia en seis subregiones del pais: (2005).

191 plan Internacional — Universidad Nacional de Cdi@m“Aproximacién a la condicién de los derecho de
los nifios, nifias y adolescentes en situacién delaksniento forzado en las ciudades de Sincelejo,
Cartagena, Quibd6é y Tumaco. Junio de 2007”. Inforpnesentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.
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En cuanto a los programas adelantados por el ICiB&vés de los cuales se otorga a los menores de
edad desplazados acceso a alimentos, éstos serdp@d el Director de Accion Social en dos
grupos: los programdslireccionados directamente a la poblacion despliea y los “programas
ordinarios con componentes dirigidos a la poblacgnsituacion de desplazamiento”

2.3.6.1.1. Los programdslireccionados directamente a la poblacién despliegda son: (1) las
Unidades Moviles de Atencién; y (2) los CentrosAtiencion Integral a la Familia - CAIF.

2.3.6.1.1.1. Las Unidades Mdviles de Atencién sencdtas por la Directora del ICBF en su
informe a la Corte -adjunto al del Director de AxtiSocial del 16 de julio de 2007-, corfia
integracién de servicios especializados desarrallada través de los componentes de
Acomparfiamiento Psicosocial; Apoyo Cultural y Edivoat Apoyo y Asistencia en Nutricion;
Capacitacion sobre Derechos, Programas del ICBF nefacion Legal; y Promocion de la
Convivencia Intrafamiliar, brindados por un grupe ¢rofesionales de las areas de Psicologia,
Nutricién, Trabajo Social, Terapia Ocupacional, Rgadgia, Sociologia, Antropologia y Artes, que
presta la atencién humanitaria oportuna directaneera la poblacion en el lugar donde se
encuentra y busca a los nifios, nifias, adolescgnteadres gestantes y lactantes para prestarles
atencion psicosocial en crisis, que mitiguen lectfs de la situacion traumatica que les genero el
hecho del desplazamiento, y para ello gestionardina y realiza una articulaciéon intra e
interinstitucional a través del SNBF y SNAIPD otada a crear condiciones para fases de
estabilizaciébn socioeconémica y retorno cuyo obetes el restablecimiento de sus derechos
vulnerados en razon al desplazamiento a causadatdlicto armado.”

Los resultados de las actividades de las Unidad@glés de Atencidén son cuantificados por la
Directora del ICBF en la siguiente tabla:

Afio 2003 Ano 2004 Afo 2005 Afo 2006 Afo 2007
Proyeccion

No. de Unidadesg 34 43 53 56 59
Moviles
Departamentos 25 27 28 29 29
atendidos
Municipios atendidog 135 254 300 310 312
Total beneficios| 96.925 310.863 130.446 236.807 350.000
atendidos por las
Unidades Moviles
Inversion (miles $) $2.122.000 $6.027.473 $7.108.10 | $8.625.360 $9.049.000

Resalta la Sala, con base en estas cifrascagee Unidad Mévil, conformada por un muy breve

grupo de profesionales y con recursos limitados, He atender a comunidades enteras
compuestas por cientos de familias y miles de perss en situacion de desplazamiento,
durante un periodo de varios dias, segun el caso.

2.3.6.1.1.2. El Centro de Atencion Integral a lanfia — CAIF se describe como una “nueva
modalidad” de atencién, cuyo contenido es el sigaie¢Su objetivo general es brindar atencién
integral a nifios, nifias en edad preescolar, jovemenores de 18 afios, mujeres gestantes y
lactantes y grupos familiares, en situacion de tespmiento forzado, a través del desarrollo de
acciones en nutricion y salud, psicosociales, gasyi apoyo cultural y educativo, organizacion y
participacion comunitaria, capacitacion vocacionahabilitacion pre-laboral. La atencién tiene un
enfoque diferencial en cuanto a que atiende a ligagbs de zonas rurales y urbanas, y se presta
preferiblemente en sitios cercanos a las residendl® los usuarios de esta modalidad, o
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garantizandoles su traslado al lugar donde se dedlen las actividades propias del programa. El
ICBF realiza la administracion del programa mediardontratos de aportes con entidades como
asociaciones de padres de familia, organizaciormaunitarias, entidades privadas sin animo de
lucro, organizaciones no gubernamentales, organirees de formas asociativas de caracter
empresarial, con universidades y con cajas de casg®on.” En cuanto a los resultados practicos
de esta forma de atencién, se explica‘@qutualmente operan en el Departamento de Santagder
en el municipio de Soacha Cundinamarca.”

2.3.6.1.2. Los programas ordinarios del ICBforf componentes dirigidos a la poblacién en
situacion de desplazamientahcluyen segun el Director de Accion Social:ldiexencién para los
menores desplazados del pago de cuotas compeasatoralgunos programas ordinariosy (ii)

la prioridad en el acceso a tales programas paée parlos nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamientS. Luego se efectlia una descripcion sintética deplogramas ordinarios del
ICBF, en los términos siguientes:

“El ICBF desarrolla Programas de Prevenciéon mediahbs cuales se promueve, fomenta y garantizamptimiento de los derechos de la nifiez, con el
enfoque de proteccion integral, que se fundamentzoesiderar a la nifiez como sujeto de derechdsteaticiados por edad y ciclo vital. Para la Famili
Educador familiar; Escuela para familias; Fortalesiento a familias de areas rurales dispersas; Pnei@n y Atencion Violencia Intrafamiliar. Para la
Primera infancia: menores de 6 afios: Hogares Cotamiois de Bienestar (FAMI, mdltiples, 0-7); Hogaiefantiles; Desayunos infantiles; Recuperacion
Nutricional; Materno infantil: apoyo a madres gestes, lactantes, nifios menores de dos afios. Pdmasninifias y adolescentes entre 6 y 17 afios:
Asistencia nutricional al escolar y adolescenteplf&s pre-juveniles y juveniles; Ludotecas. // EBF también desarrolla programas de atencién
especializada para restablecimiento de derechoseratios cuando un nifio, nifia o adolescente seandale cualquier acto que vulnere sus derechos de
proteccion o su integridad personal.”

La Directora del ICBF proveyd explicaciones adiail@s sobre el impacto que, en su percepcion,
tienen los programas ordinarios de esta entidadestds menores de edad en situacion de
desplazamiento, al responder a las preguntas &éspecjue le fueron formuladas con ocasion de lo
expresado en la sesién publica del 28 de junidd0&:2

“Finalmente, simplemente una pequefia nota, comelé manifestarle a la honorable Corte Constitmeib que si bien
pudo haber alguna explicacién que gener6 una aparenntradiccion, es necesario precisar para daatelaridad y
ratificar — que no hay contradiccion con lo que éxpresado el Gobierno Nacional — y que el Instit@tombiano de
Bienestar Familiar, si tiene programas especifipasa la atencién de nuestra poblacién objetivo patacaso del
desplazamiento forzoso, tal y como se sefialé en dmtumento, pero ademas, en el caso de nuestoagapnas
ordinarios, que estan dirigidos a poblacion infanmtids vulnerable, en el caso de los nifios y niffasitiacion de
desplazamiento, estos acceden a los mismos encemmel preferentes y reciben trato preferencialjfgrenciado. // En
efecto, en el caso de Almuerzos Escolares, pasa algun ejemplo, los menores de los programasnantids, deben
pagar una cuota de Participacion o Tasa Complenrénta los administradores de dicho servicio, miastque en el
caso de los menores en situacion de desplazamierztoso, el ICBF, asume este costo, con lo cualsesifios y nifias
acceden a un programa ordinario, pero en condic®especiales que les permiten ese trato preferemcen el caso de
las listas de espera, el Lineamiento Técnico estathb, sefiala para el caso de los menores en sitmade
desplazamiento, no deben esperar turno alguno, giro de manera inmediata, prevalente y prioritagaceden a la
atencion segun el programa de que se trate. Existes tantos, ejemplos de trato preferencial ynatén diferencial,
como es el caso de la atencidn a esta poblaci@niitf sin que deba existir el condicionante de dérakido previamente
identificado, como sucede en los demas casos pleblacion infantil. Basta con indicar su condicida desplazado para

192 | o explica asi el Director de Accién Soci#keconocimiento y pago por parte del ICBF de lastas de
participacién y tasas compensatorias en las modal@ de hogar comunitario de Bienestar, almuerzo
escolar y hogar infantil, lo cual permite que eptablacién acceda de manera gratuita a los prograneda
vez que esta establecido que para ser un beneéficilr estos servicios debe haber un aporte de cdeta
participacién (Resolucion No. 1094 del 24 de juthéo2005).”

193 se explica asf‘Atencién prioritaria y prevalente que conlleva @ ser incluidos en listas de espera;
adicionalmente no es condicion para ser benefioiadie los programas, el estar identificado como
desplazado por el Sistema de Registro, ya quefiesesiie que los nifios y las nifias y las mujeregayges y
lactantes se identifiquen como tal.”
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gue reciba atencion inmediata, bien en los prograrespeciales o en alguno de nuestros programasands pero en
condiciones preferentes.”

2.3.6.2.Provision de alimentos como parte de la ayuda huraga de emergencia provista directa
o indirectamente por Accion Social.

En cuanto a la fase de atencion humanitaria degemeia, el Director de Accion Social presenta
dos tipos de reporte a la Corte en su informe @aleljulio de 2007. (1) En primer lugar presenta,
como uno de los programdslireccionados directamente a la poblacién despld&a una
descripcién general de las ayudas humanitariasegatdas a familias en situacion de
desplazamiento bajo la coordinacion de Accion $duésta abril de 2007, y de sus distintas
modalidades de implementacién, indicando que lasilits beneficiarias de estas ayudas
comprenden menores de edad. (2) En segundo lufgati® una descripcién de las calidades
nutricionales de los paquetes alimentarios entegadmo ayuda humanitaria de emergencia.

2.3.6.2.1. El Director de Accién Social presentpaiorama de suministro de ayuda humanitaria de
emergencia a la poblacién desplazada precisandsu énforme que las modalidades de entrega
incluyen el suministro a través de operadores hitarars y operador nacional, el suministro a
través de la Operacion Prolongada de Socorro ypgeeacion — OPS® o la entrega de Raciones
Alimentarias de Emergencia para nifios, el suministro a través de convenias eatidades
territoriales y la iglesia, y el suministro a travdel Comité Internacional de la Cruz Roja. La
siguiente es la descripcion general de la proviglénAyuda Humanitaria de Emergencia a la
poblacién en situacion de desplazamiento repopiadal Director de Accion Social a la Corte

“En la Fase de ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCAMAECION SOCIAL por medio de la OPSRa atendido en
la fase de urgencia con atencion alimentaria a 88.familias que estan en proceso de valoraciérckigion en el registro,
a través de la entrega de raciones alimentariatasiJAO (Unidades de Atencion y Orientacion), corteea 30 de abril de
2007.

A través deConvenios con Alcaldias, Gobernaciones e Iglesia,acuerdo con los reportes de las Unidades Teiailes de
Accién Social, en lo corrido de este afio y conecarimayo de 2007, la fase de Urgencia se atiemdegerdinacion con los
municipios, alcaldias e iglesia, asi: // En Boge&han atendido 1582 familias. En Huila, el Muriwige Neiva ha atendido
50 familias, en los componentes de Atencion Huamitle Emergencia, valor $60.000.000. GOBERNACKE. HUILA
Convenio Gobernacién — Pastoral Social Neiva, palor de $80.600.000, para brindar atencién inmediatla poblacion
que llega a esta capital, en coordinacion con laQJ#de Neiva, cubre adicionalmente, municipios aledadie la zona norte
del departamento. En Caqueta, la Alcaldia cuenta wo recurso de $30.000.000 el cual se acord6 fugitzado para la
atencion de urgencia. En el municipio de Curilloe#rtComité Municipal de Atencién a Poblacion Degplda realizado el 30
de mayo, la Alcaldia inform6 que cuenta con un outbe $5.000.000 para la Atencion de Urgencia. Eméli® el municipio
atendié a 15 familias por Urgencia. Cartagena déiaCa reporté 20 familias atendidas en la fase dgemcia. En
Santander, se asignaron 60 millones. En Caldabasestablecido un presupuesto total de 543.820q0@0se han distribuido
asi: 470.000.000 para Prevencion y Protecciéon, 80.000 para Ayuda Humanitaria de Emergencia. Eniofjoia, con
presupuesto propio y a través de la Unidad de Afeng Orientacién a la Poblacién Desplazada UAO dtendido hogares
en situacion de desplazamiento. En Atlantico pargigencia 2007 se destinaron recursos para la éifende Urgencia asi:
el Distrito de Barranquilla a través del Convenioncel Secretariado de Pastoral Social aprobé lanatén de Urgencia para
25 con un Total asignado $75.600.000. De igual toh municipio de soledad realiz6 un convenio plratencion de
URGENCIA con el Secretariado de Pastoral Social $br.000.000. El municipio de Sabanalarga aprobtaga Atencion

194 Descrita asi en el informe del Director de AcciSncial: “Operacién Prolongada de Socorro y
Recuperacién — OPSR, el ICBF en coordinacién cociéhcSocial ha invertido durante los afios 2001 a
2007 la suma de $53.460.156.051, para atender @81448 personas en situacion de desplazamientre ent
otros, a nifios y jovenes y ha entregado 140.646r@8Bnes para la atencién de los componentes: Nate
Infantil, Atencién Preescolar, Atencién Escolarig$gyo Nutricional.”

195 Descritas asf en el informe del Director de Accortial: “Raciones Alimentarias de Emergencia para
nifios, en la fase de atencién humanitaria el ICBFifvertido la suma de $2.297.000.000 para ateraler
51.713 familias durante desde el afio 2004, hasg®2 ele mayo de 2007.”
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de Urgencia y Emergencia $15.000.000. El Municid® Baranoa ha dispuesto para la atencion de URGENEI
Emergencia $14.500.000, y lo definirdn de acuerd dinamica que se presenten en la atencion emuaicipio.

Atencion de urgencia por operador humanitaribas familias que no son atendidas por las autorealbcales, la iglesia u
otra entidad, pueden ser atendidas por los operasittumanitarios (convenios que se suscribieronQigR Internacional).
Los apoyos ofrecidos en la Atencion de Urgencidem@oén Inmediata, son: Hospedaje, y comida senvittzspedajeHasta

2 salarios minimos por persona por dia, es decsta®28,913 para el afio 2007. Comida servidagares de 5 personas o
menos: Hasta 3 salarios minimos diarios, es deastd $43.370 para el 2007. Hogares de mas de Sopass hasta 4
salarios minimos diarios, es decir hasta $57.826apal 2007. // A nivel nacional, por los convenimen CHF se han
atendido a 1.142 familias durante la urgencia efjargo 2.005 y abril de 2.007.

Atencién de Emergenci®ara la prestacion de esta atencion, ACCION SOGiAénta con distintas estrategias:

Con el Comité Internacional de la Cruz Roja — CIGR suscribié un documento de entendimiento el Ehde de 2006 a
través del cual se obtienen beneficios en térmileoatencion. Por medio de este entendimiento,ised&n desplazamientos
individuales recientes (no mayor a tres meses dpldeamiento) que reciben kit alimentarios y nonalitarios durante los
tres primeros meses. Durante el periodo de diciemd® 2006 a 30 de abril de 2007 se han atendidoiamied dicha
estrategia a 14.205 hogares correspondiente a Zop@8sonas.

Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion —SB como se menciond, la OPSR-10366 es un acuerd@tomer
suscrito entre Accién Social, ICBF y el Programardial de Alimentos, para la cooperacion y asistaraila poblacion

desplazada por la violencia. Dentro de la OPSR cdosiponentes a favor de los nifios y menores, sdRiesgo nutricional

2. Materno Infantil 3. Atencién Preescolar 4. Atiéinc Escolar. // Para el afio 2007, dentro de los ponentes de la
operacion que ha venido desarrollando Accién Seaalha atendido a 343.814 personas en situaciédedplazamiento,
dentro de las cuales tenemos: 26.729 menores angior el componente de Riesgo Nutricional; 27 8i&@ires y recién
nacidos atendidos por el componente Materno Infa?ti.069 nifios atendidos por el componente de ddd@nPreescolar y
119.728 menores atendidos por el componente deidtekscolar, para un total de 194.905 nifios y [e&en situacion de
desplazamiento atendidos por la OPSR.

Mediante proveedor nacionate atiende poblacion en situacion de desplazamiéntividual o masivo), a través del
suministro de kits alimentarios y no alimentariesahte las etapas de urgencia (una entrega) y/orgemeia (tres entregas)

prorrogables segun las necesidades de la familigieracion de desplazamiento. // En el presentecaih corte a mayo de
2007 se han atendido por el Proveedor Nacional:1¥0familias, se han entregado 23896 kits alimentayi no alimentarios,

los primeros por valor de $6.359.256.790,00 y kegumndos por valor de $1.715.621.377,50.

Pagos de apoyos de alojamiento por resoluc&m entrega por tres meses, prorrogable por otres meses mas o de
acuerdo con las necesidades valoradas. Este apaydirigido a la poblaciéon desplazada individualmenncluida en el
RUPD hasta el 31 de diciembre de 2005 o antes tleded enero de 2006, poblacién que amerita prérrggaoblacion
incluida a partir de enero de 2006 en regiones nbiertas por el mecanismo de operador humanitafiesde el 2004 a
mayo de 2007 han recibido apoyo de alojamiento®é4f@milias que han representado una inversion22&27.011.877.

Atencion por Operador HumanitariolLa Red de Solidaridad Social — RSS hoy Acci6na§am accion coordinada con
CHF Internacional desarroll6 Programas de Asistenkiumanitaria y Asistencia Econémica para Poblac@nSituacion de
Desplazamiento, mediante la construccién del plarvida de los beneficiarios, con énfasis en larigeion ocupacional,
ademas de la atencion de sus necesidades de aion@mt aseo personal, manejo de abastecimientessilios de cocina,
atencion médica y psicoldgica, transporte de enmeigey alojamiento transitorio en condiciones digné A través de la
alianza con CHF se han atendido entre junio de 290&bril de 2007 a 51.215 familias, las cuales hmaticipado en
diversas acciones y procesos orientados a sigmifiea plan de vida e iniciar su proceso hacia laaedizacion socio
econdémica. Las familias beneficiadas de dicha ésfia se encuentran focalizadas en las ciudadesCaetagena, Santa
Marta, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Bogota, \éaupar, lbagué, Neiva, Armenia, Cartago, PereiManizales,
Medellin, Sincelejo, Cucuta, Villavicencio, Florémc Pasto, Riohacha, Mocoa, Puerto Asis, Buenaventu
Barrancabermeja, Monteria, Popayan, San José deiviawe, Apartad6, Arauca y el municipio de SoadBandinamarca.
De otra parte no se atiende solamente en las cieslatho en municipios aledafios, de tal manera gaémente se tiene la
posibilidad de atender en 126 municipios.”

Adicionalmente, la Directora del ICBF explica aQarte en su informe, adjunto al del Director de
Accién Social, lo siguiente sobre las modalidades “@peracion Prolongada de Socorro y
Recuperacion — OPSR” y “Raciones Alimentarias deeigencia” para la entrega de Ayuda
Humanitaria de Emergencia:

“2 — OPERACION PROLONGADA DE SOCORRO Y RECUPERACIODPSR

2.1. CONTENIDO
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Es una modalidad de atencién especifica cuyo ojets respaldar la rehabilitacién social y econéanie las personas
afectadas por la violencia, especificamente la @obh desplazada interna (PDI) mediante la entrdgaayuda alimentaria
con paquetes alimentarios a preescolares, escolareaterno infantil y en la mejora de su seguridéichentaria. La OPSR
presta atencién en 189 municipios ubicados en &madamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, GizgjCésar, Sucre,
Cordoba, Santander, Norte de Santander, TolimaoBodvieta Choc6 y Cundinamarca. La OPSR es reaizant el ICBF,
el Programa Mundial de Alimentos PMA y Accién Shocia

2.2. RESULTADOS

Afio USUARIOS RACIONES INVERSION
2001 23.377 3.196.834 1.241.032.630
2002 72.010 10.144.356 5.049.824.438
2003 107.113 6.765.163 3.653.491.008
2004 214.795 47.360.990 17.208.951.700
2005 272.166 25.722.726 8.644.411.735
2006 303.558 39.127.135 13.779.373.968
2007 185.429 8.329.551 3.883.070.572
TOTAL 1.178.448 140.646.755 53.460.156.051

Fuente: Reporte de la base de datos del Programadidlide Alimentos.

3. RACIONES ALIMENTARIAS DE EMERGENCIA

3.1. CONTENIDO

Es la entrega realizada en coordinacién con losrage del Sistema Nacional de Atencién a la Pobta€iésplazada de un
complemento alimentario mensual, consistente entipps de raciones con una composicion diferengéh nifios de 6

meses a 1 afio, de 2 a 5 afios, y para mujeres gestamctantes durante la fase de atenciéon huradaitle emergencia.

3.2. RESULTADOS

RACIONES ALIMENTARIAS DE EMERGENCIA

CONCEP MODALIDA 2004 2005- 2006 2007-22 TOTAL
TO D Sep-Dic mayo

Beneficiar Desplazamie 38.596 2.538 10.579 20.051 51.713
ios nto

Inversion Desplazamie 851.000.0 285.000.0 1.161.000. 1.167.16.8 2.297.000.
(millones nto 00 00 000 78 000

de pesos)

Fuente: Base de datos del Programa Raciones Alaniastde Emergencia.”

2.3.6.2.2. El Director de Accién Social también ctfia una descripcion de las calidades
nutricionales de los paquetes alimentarios enteegashmo parte de la ayuda humanitaria de

emergencia, asi:

“a) Problemas de alimentacion (carencia, insuficieia 0 mala calidad de los alimentos suministradas p\ccion Social)

Siendo la alimentacién parte vital de la atencié eimergencia de la poblacién en situacion de despiéento, Accion
Social ha disefiado varias estrategias a efectogugela misma se brinde de manera integral y opertistas estrategias se
describen a continuacion:

1. Poblacion incluida y atendida desde junio de200

I. Entre junio 2.005 y abril 2.007

La poblacion incluida en el RUPD fue atendida ppemdores a través de convenios con CHF Internadion

Para atender las necesidades de alimentacion dmjbecon las minutas establecidas de acuerdo coriiglero de miembros
que componen el hogar:

Tipo 1: 1 a 2 personas
Tipo 2: 3 a 5 personas
Tipo 3: mas de 6 personas.
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Para garantizar que el contenido de cada minutapoesliera en cuanto a calidad nutricional, se tuuwo @ienta la
‘PROPUESTA NUTRICIONAL PARA LOS PAQUETES ALIMENDSRBRINDADOS POR ACCION SOCIAL A LA
POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO DENTRO DEARCO DE LA ATENCION HUMNAITARIA DE
EMERGENCIA', en la que se atendieron los paramerternacionales de recomendaciones nutricionafal#ecidos tanto
para poblacion con caracteristicas no especialesne con las recomendaciones sugeridas para progsade ayuda
alimentaria que generalmente son entregados a i@srilon un grado de vulnerabilidad.

La propuesta incluyé un andlisis quimico de los ygggs alimentarios sugeridos, teniendo en cuent& upp de los
principios basicos tanto de la seguridad alimeraaromo de la ayuda alimentaria es la obtencion lideemtos en cantidad y
calidad adecuada para el cubrimiento de las nealed. Ademas, se analizaron los productos a entieggain lo formulado
por la FAO (2001), con algunas precisiones en eocde la poblacion colombiana. Se realiz6 un ajusten cambios
especificamente en la distribucién de aporte catdriotal, donde se obtuvo un promedio entre lo telatio y lo que
contempla ‘la carta humanitaria y normas minimagefgpuesta humanitaria en casos de desastre’.

Teniendo en cuenta que dentro de los hogares eacgin de desplazamiento la poblacion infantil eg/ralta, se considerd
incluir en las minutas ademas los productos quectagforman, otros, altamente proteinicos como: keeh polvo; Harina 7
granos que es un suplemento alimenticio; Mezclariaada de harinas refinadas; Avena; Galletas; Biita

Las cantidades de estos productos por tipo sejaefle continuacion:

CANTIDADES laz2 3ab Més
de 6
PRODUCTO MEDIDA TIPO TIPO TIPO
A B C
Leche en Polvo 400 grms 1 3 5
Mezcla balanceada de harinas 400 grms 1 4 7
refinadas (arroz, soya y trigo)
Siete granos y/o suplemento libra 2 4 5
multivitaminico
Barra bocadillo 480 grms aprox. 1 2 3
Galletas de leche Paquete x 18 unid. 2 4 6
Cont. Aprox. 310
grms
Avena en hojuelas libra 1 2 3

Adicional a estas entregas, los operadores pooakenio en varias ciudades establecian en aliaoral€BF la entrega de
Bienestarina y se programaban actividades conjuetatas que se realizaban jornadas de talla y gesa identificar nifios
en condicién de desnutricion en implementar cassedicciones especiales.

Teniendo en cuenta que nuestro socio estratégice &telanta la operatividad, en los convenios sussrifue esta entidad
la que dirigié el manejo, seleccién de proveedgresalizé la compra de los kits, con la supervisyovisto bueno de Accién
Social.

Desde el envio de los términos se confirma a losgedores cuales son las especificaciones de tmhptos entregados so
pena de cancelacion de contrato en caso de incomgiio.

Los proveedores seleccionados debieron cumplisitpsientes requisitos:
Especificaciones técnicas:
- Calidad de los productos

Los productos ofrecidos deben cumplir con las nertéanicas colombianas vigentes para cada unolds, &ntendiéndose
por esto que no tienen que estar certificados; pmrdeben cumplir con los estandares sefialadodlas, adicional a que
cada uno de los productos entregados cuenta cagspkctivo registro del INVIMA.

En el caso de productos con fecha de vencimiesta,® sera inferior a seis (6) meses contadosrtr e la fecha de su
entrega. Todos los productos procesados deben rcanta marcas registradas en Colombia. Los grandsedecontener
vigencia, fecha de vencimiento.

De manera excepcional, cuando el contratista dehmbiar la marca de los productos inicialmente oiles, debera

solicitarlo por escrito a CHF, exponiendo las casgastificadas que dan origen a dicho cambio. Esoode que CHF acepte
la modificacién, se lo comunicara al contratistadia®te escrito y en ninglin caso se cancelara magr alguno, como

resultado de tal modificacion y los productos débeser de igual o superior calidad a los ofertadds. podré hacerse
entrega de productos sin que se haya dado la agiéhgrevia y por escrito de cambio.
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CHF en cualquier momento podra seleccionar de nar@eatoria, muestras de los productos, para cooralp sus
caracteristicas, cantidad, calidad, origen, valanitario o valor total.

Para los siguientes productos, se deberd cumplirlos porcentajes de calidad de acuerdo con losig#ps establecidos en
las normas ICONTEC y demas normas establecidatap@ntidades gubernamentales, al respecto.

Arroz: Grado 2: Grano partido — 12%; Grano dafiadoralor — 1.5%; Grano yesoso — 11%; Grano rojo%.2
Frijol: Tipo 1, Grado 2: Grano dafiado — 2%; Granarntido — 2%; Grano abierto — 2%; Variedad de corsiie— 2%.
Lenteja: Tipo 2, Grado 2: Granos dafiados — 2%; Graabiertos — 3%; Grano Partido — 2%.

- Condiciones de empaque y presentacion de los peazs.

Empaque de los productos alimentarios

Los alimentos deben estar empacados de forma wlsgugaranticen los estandares de calidad y beoedfie uso a los
consumidores durante la manipulacion, transporogsumo, en cumplimiento del Decreto 1545 de 1@9Blidisterio de
Salud.

Los productos en empaque o envases originalesegmpacados, deben como minimo indicar registrota@mi marca,
fecha de vencimiento, origen y encontrarse en perfestado. Los productos en mal estado y/o comsfagran rechazados y
deberan ser reemplazados a expensas del proveedor.

Para el caso de la lecha en polvo, el empaque delneen material flexible, laminado a base de alionim al vacio o
adicionado de gas inerte, el volumen ocupado pqretiucto empacado al vacio o en atmésfera de igartei no podra ser
menor del 90% de la capacidad del empaque.

En relacion con el arroz, el frijol, la arveja y lanteja, deben ser empacados de manera indivielndiolsa plastica de una
libra'y de un calibre que impida pérdidas, mezctasapes, permeabilidad de oxigeno y humedad.

Las bolsas y cajas deben entregarse ligadas y torédito institucional de Accién Social.

Al proponente que sea seleccionado le sera sumgdisel arte del logotipo de Accion Social.

NOTA: El empaque de los productos debe permitfatal manipulacién por parte de los beneficiarioglghe preservar la
calidad y el empaque individual de los productasnecesario que el proponente detalle las carastiees de los empaques

segun tipo de mercado o kit de aseo.

Empaque de los mercados

El empaque de cada tipo de mercado se debe reaé&ta siguiente manera:

En caja(s) de cartdn: la pasta, harina precocidaefinada de maiz amarillo, leche en polvo, panelebgé empacarse en
papel kraft), chocolate, sal, aceite, café, atisaydinas. Las cajas deben ser resistentes al piridamente selladas con
zuncho, con la imagen corporativa de Accion Socizdn el tipo de mercado correspondiente (A, B,0D).0

En bolsa de polipropileno: el arroz, la lenteja lyféjol. La bolsa debe ser resistente, debidamesgtada, con la imagen
corporativa de Accién Social y con el tipo de melcaorrespondiente (A, B, C).

Adicionalmente CHF tiene sus procesos de conttehimo para garantizar que los productos pactadasIss entregados por
nuestros proveedores son los siguientes:

1. Consulta de los antecedentes de cada proveeglnratado de acuerdo con las instrucciones de laacanatriz en

Washington.

2. Visitas en las sedes de los proveedores y éevite sus bodegas.

3. Seguimiento a los mismos con la informaciéradéeEintidades Operadoras.

4. Los coordinadores de las entidades operadorésriman las anomalias presentadas con cada uno demaveedores.
Tienen toda la autoridad para no RECIBIR produatasmal estado, o con fechas de vencimiento quemespondan a las
exigidas. El incumplimiento de los puntos pactados, causal de cancelacion el contrato.

5. Los pagos se realizan previo recibo de la mestay con la confirmacion escrita de cada uno destros coordinadores
locales (entidades operadoras).

6. CHF se ha preocupado siempre por incluir enmsirsutas productos dirigidos a la poblacién infanbuscando siempre
con estos un alto nivel nutricional.



128

Ademas del seguimiento y evaluacion que CHF realieatos proveedores, Accion Social dentro de¢@istde Gestion de
Calidad, entre la subdireccion de Atencién a PoldlacDesplazada y el Area de Adquisicién de Bien&egiyicios realiza
también una evaluacién periédica a los proveedores.

Con relacion a la entrega de kit alimentario, enjmaio 2.005 y abril 2.007, se trabaj6 el esqueredidnda en las grandes
ciudades y mercado empacado en municipios pequefios.

La estrategia de tienda fue muy valiosa ya queadigipante solicitaba los productos siguiendo lauta y revisando en ese
momento la vigencia, calidad de los productos gdatidad. En ese sentido el mismo participantevesdor de las entregas.

1. A partir de mayo de 2007

La experiencia adquirida en los anteriores convenion CHF permitié evaluar algunas situaciones ylabusqueda del
mejoramiento continuo y mayores ventajas para ldlgmon en situacion de desplazamiento, asi conemdi¢ndo
observaciones de la Corte Constitucional, para @évo convenio con CHF a partir de mayo de 2007iggemento el
esquema de bonos para la entrega de alimentos.

Esto permite entre otros:

1. Agilizar las entregas, aplicando la estrateg@atibnos en alimentos, higiene y aseo.

2. Atencion diferencial. El participante puede diécio que realmente quiere consumir. En ese sengidede ampliar la
gama de alimentos a verduras, frutas, carnicosybsentre otros.

3. Respetar los patrones culturales.

4. Dinamizar la economia del municipio receptor.

5. Modificar la imagen que tiene la comunidad reoe de la poblacién en situacion de desplazamigatgue se convierte
en generador(es) de ingresos, aportante econéméasaaiueva comunidad.

Légicamente la estrategia debe ir acompafiada dentaicion y asesoria a las familias de manera quetiiee de manera
responsable. Si bien el bono tiene restriccionesa mue la familia tenga mayor claridad, en losl¢eds de recepcion y
acogida se les hace énfasis en como debe utilizErsesponsabilidad frente a la alimentacion satesu familia y se les
dan charlas de nutricién e incluso de recetas pgaear un mejor provecho a los alimentos que selwoBs.

Adicional a esto, en el momento de redimir el b@edes vuelve a explicar la importancia de haeéHun uso responsable.

Se tiene garantizada la seguridad de los bonos aeema que no se pueden alterar y existen criteciasos en cuanto a
vigencia, pérdida, a quién se entrega, restriccide articulos.

El bono que se entrega a cada familia tendra emtzué composicién familiar. Para tal fin se haasecido la siguiente
tipologia en el programa:

1. Tipo A: Se entrega a grupos familiares conforazaentre 1 y 2 personas.
2. Tipo B: Se entrega a grupos familiares conforasaentre 3 y 5 personas.
3. Tipo C: Se entrega a grupos familiares conforasagor mas de 6 personas.

Las tarifas establecidas para cada tipo de hogarlss que se reflejan a continuacion:

TIPO VALOR (1 MES) VALOR (3 MESES)
A $90.000 $270.000

B $215.000 $645.000

C $350.000 $1.050.000

2. Con relacion a la poblacion en situacion de diesggamiento incluida en 2.005 o afios anteriores:

Asi mismo y como se ha manifestado en informesi@netg la poblacion incluida en el RUPD en feclzameriores a 2005,
se ha venido atendiendo a través de los siguienégsnismos:

1. Proveedor Nacional: teniendo en cuenta los misparametros descritos anteriormente para la sefecdel mismo.
2. Cajas menores: Entrega de recursos en efectoangpra de los productos establecidos en la mialitaentaria, por parte
de los profesionales que atienden el tema en l@nega minuta que es entregada en este caso cdesta

PRODUCTO MEDIDA TIPO TIPO TIPO
A B C

Café libra 1 2 3

Sal libra 1 2 2

Arroz libra 13 39 68

Aceite de cocina 1000cc 1 3 5
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Leche en polvo 400 grms 3 5
Harina precocida y refinada de maiz libra 6 10
Harina de trigo libra 3 5
Maiz de peto libra 2 3
Maiz pira libra 2 3
Mezcla balanceada de harinas 400 grms 4 7
refinadas (arroz, soya y trigo)
Frijol libra 6 10
Lenteja libra 9 16
Arveja libra 7 12
Pasta o Spaguetti libra 13 23
Panela de Cafia 500 grms 13 23
Atin (marca conocida NO ATUN 170 grms 3 5
RALLADO)
Sardinas en aceite Lata  min. 4 7
425 grms
Pimienta en polvo Min. 60 1 1
grms
Ajo en polvo Min. 60 1 1
grms
Barra bocadillo 480 grms 2 3
aprox.
Chocolate libra 4 7
Galletas de leche Paquete  x 4 6
18 unid.
Cont. Aprox.
310 grms
Avena en hojuelas libra 2 3
HIGIENE Y ASEO
Crema Dental familiar 75 cc 2 3
Jab6on tocador - lemon - 150 grms 2 3
preferiblemente
Toallas higiénicas Paquete x 2 3
10 unidades
Maquina de afeitar (marca conocida) 2 4
Papel higiénico BLANCO econ6émico Min. 25 mts. 5 6
pero suave Por rollo
Jabon loza (con envase) 250 grms 3 4
Jabén ropa barra 250 grms 3 4
Esponijilla plastica —sabra- Paquete x 6 1 2
und.
Cepillo de dientes (colgate vy/o Adulto 5 6
fluocardent JGB) normal
Fosforos —cerillas- no de madera Cajas min. 2 4
40 cerillos

El proveedor nacional contratado por Accién Somapor socio cooperante, se encarga del transpoetidod alimentos a
cada una de las regiones del pais, no obstant@éaatividad que implican los procesos de almacepatniy entrega de los
alimentos en especie, ha llevado a que se realiaedisis de la posible implementacion de otrocamésmos tales como la

entrega de bonos canjeables en supermercadosivefectarjetas inteligentes.

A partir del mes de junio, en la ciudad de Bogaéha venido haciendo entrega de bonos canjeableuaiquiera de los
supermercados de la Caja Colombiana de Subsidioilgarm Colsubsidio. La propuesta realizada porasintidad a través
de CHF Internacional incluyé valores agregados cdo®de brindar una atencion diferenciada a la @adn en situacion
de desplazamiento, a través de una mejor orientasitbre las ofertas existentes y la entrega deetiigerio el dia que
acuden a cualquiera de los supermercados y reakzacompra.

Otros de los beneficios con este sistema, que portaalos directamente por la Caja de compensac®rdascriben a

continuacion:

1. Capacitacion y orientacion a los beneficiari@ggla compra de los productos en los puntos déaven

2. Realizar la actividad recreativALHARACA, la cual estd disefiada para celebrar lagdtas de los nifios(as), con
divertidas pruebas recreativas, dinamicas, juegosanciones recreando el fantastico mundo de las &mdmagos y
duendes. Los nifios seran recibidos por los encantad personajes y organizados en equipos de juegya pisfrutar de




130

una divertida experiencia que los llevara a un mumdhagico especialmente disefiado para ellos, estwidad tiene una
duracién maxima de 3 horas e incluyen refrigericransporte.

3. Capacitacion en los siguientes temas:

- SERVICIOS EN LOS SUPERMERCADOS

- MANIPULACION DE LOS ALIMENTOS EN CASA

- PREPARA TUS ALIMENTOS Y NUTRETE

- BRIGADAS DE SALUD CON LOS SIGUIENTES BENEFICIOS:

PLAN AMPLIADO DE INMUNIZACION en centros médicoslaecaja de compensacion, previa identificacion adela
beneficiario que garantiza para cada nifio benefici@l esquema completo de inmunizacion.

Para el resto del pais se tiene contemplado esteas sistemas dependiendo de las caracteristieasada region.

Por las razones descritas anteriormente, el GoldeNmcional considera que la cantidad de alimentosregjados es
suficiente y que el rigor con el que se llevan bcckos diferentes procesos de seleccion de losepanres de los productos
entregados en especie a la poblacion beneficigigaantiza la calidad de los mismos.

En cuanto a la cobertura de la atencion y como aartanifestado en diferentes ocasiones, hoy se a&went operadores
humanitarios en 33 ciudades del pais (24 departdansg¢rgue cuentan con capacidad para atender 175icipios y es en
estos municipios donde se concentra el 68% de kapidn. El resto de municipios es atendido a tsadé proveedor
nacional.”

2.3.6.3.Suministro de subsidios nutricionales a travésRtelgrama Familias en Accion.

En tercer lugar, el Director de Accién Social imfar a la Corte sobre la provision de subsidios
nutricionales a las familias en situaciéon de desgtaento inscritas en el programa Familias en
Accion, en los siguientes términos cuantitativos:

“Un millon de familias se encuentran inscritas esistema de informacion del Programa Familias egidw, incluidas
de la siguiente forma:

1. 307.184 (30.5%) familias a través de Internesd#elos municipios (Procesos de Medellin, Valledu@gdicuta, La
Dorada y 131 municipios en las Ultimas 5 semanas).

2. 360.232 (35.8%) familias migradas del sistemteidor de 221 municipios Sisben 1 y desplazadawites en todo el
paisy

3. 339.608 (33.7%) familias de inscripciones decpems en papel que ya estén digitadas en el sistema

Total de 1.007.024 familias registradas en el sistale informacién. De estas familias 138.451 (13.86f familias en
situacion de desplazadas y el resto de ellas 8@3(86.3%) son familias del Sisbén 1.

De las Familias en situacion de desplazamientoritascen el Programa, 115.019 nifios menores de dsdfan sido
beneficiarios del subsidio para nutricién entrega@lda madre Jefe de Hogar. 89.489 menores en cufegsrimaria.
55.814 jévenes en cursos de secundaria. Para wl ti# 260.322 nifios y jovenes en situacion de deapliento
beneficiarios de Familias en Accién (Anexo cuads@eistico Familias en Accién), con una inversiérs$4.334.255.”

2.3.6.4. También se ha informado a la Corte quenéisiades territoriales cuentan con sus propios
programas de suministro de apoyos nutricionalegm@ones de edad desplazados y sus familias; y
gue dichas entidades trabajan ocasionalmente erae®m con el ICBF y con otras organizaciones
nacionales no gubernamentales e internacionalpsogactos puntuales de atencién alimentéfia.

19 Asi, Plan Internacional y la Universidad Nacioirdbrman:“Los convenios existentes entre diferentes
instituciones publicas o privadas como ICBF, Plartetnacional, Plan Mundial de Alimentos (PMA)
permiten establecer y mejorar comedores escolargxrementar cobertura y calidad. Esta estratega h
resultado efectiva en la lucha contra la desnuénicy el hambre.lgualmente, reportan para el departamento
de Bolivar:“En Arjona, para los nifios que tienen alguna defiwiia en la nutricion, existe un programa de
la Secretaria Municipal de Salud, de recuperacidtrinional, donde se les ofrece complemento aliarémt

y seguimiento médico; la condicién para que ingnese@s que sea desplazado, sino que su estadcianti
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2.3.7.Efectividad real e impacto de la respuesta estatkd situacion alimentaria de los menores
de edad desplazados.

2.3.7.1. Es en el ambito de la alimentacién enuel la respuesta estatal a los menores de edad
desplazados ha sido mas significativa. En efectrg [a Corte es claro que se han hecho esfuerzos
importantes por parte del ICBF y Accidon Sociakewés de las distintas modalidades descritas, para
hacer llegar comida a los nifios, nifias y adolesseen situacion de desplazamiefifcEl aporte de

sea precario.”Asi mismo, para el departamento del Chocé reparteiexiste el Plan Departamental de
Alimentacién y Nutricién y el ICBF, en convenio @rDepartamento, trabaja por la seguridad alimeiga

y nutricional de los hogares vulnerables, incluldgoblacion desplazada, buscando desarrollar dstyes

y acciones para erradicar las muertes por desnidiricel bajo rendimiento escolar, la anemia severa
nifios, nifias y mujeres y el bajo peso al nacerreepstas estrategias se destacan el apoyo a prayect
productivos que mejoren la disponibilidad y accestos alimentos, la siembra de productos y alimento
béasicos y la capacitacién a la poblacion en préasiae crianza y estilos de vida saludables. El spdel
ICBF para el Plan, es de 562 millones de pesdsaibién se reporta para Tumatibebido a la necesidad

de los municipios y en acuerdo con la OIM, se aveadlos modalidades de atencién ejecutadas por ICBF.
...'"En los restaurantes escolares se atienden alredel@ 300 nifios en las sedes habilitadas en cuatro
colegios del municipio. En convenio con plan ins@ional se tiene en los dos colegios mas grandes de
Tumaco y estos comedores tienden en mayor propoecififios en situacion de desplazamientdgPlan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicidon de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamt
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaaioPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007.] En relacién con otros ocho lagatel pais, la Universidad Nacional, CODHES y Plan
Internacional informan?Como respuesta a los problemas, existen los conesdescolares, que funcionan
por convenio entre Secretaria de Educacion e ICBPara recibir la comida ofrecida en el restaurant
cada nifio debe cancelar una suma de dinero queguairmoderada, muchos nifios no pueden cubrir.
Gracias a estos programas se garantiza el consuenal dnenos una comida caliente al dia, para lo®sif
nifias que pertenecen a las instituciones. Aunquedanoce la importancia de estos programas, laidam
ofrecida no cubre el ciento por ciento de los requintos nutricionales de los nifios. (...) Graciasaa
obligacion legal de destinar un porcentaje de lesursos del Sistema General de Participaciones a la
alimentacion escolar, en la mayoria de los munadpvisitados, existen comedores donde se sumimistra
desayunos, refrigerios o almuerzos a preescolarescplares. En estos lugares, tienen prelaciomifiss y
nifias en situacion de desplazamiento quienes, gmnak municipios, lo reciben en forma gratuital és
programas alimentarios prestan un apoyo fundamemials cubren parte de los requerimientos nutriciesa
de los nifios y nifias pero una solucion verdaderacegribuir a asegurar que las familias puedan olate
por si mismas los alimentos que necesitan. // Adees preciso tener en cuenta que estas provisisae
realizan bajo condiciones que en ocasiones reptasenuevos malestares entre los nifios y nifias. tkéien
que el alimento para unos es totalmente gratuisvagdos otros debe cubrirse con una cuota, que,gaen
moderada, no siempre puede ser cancelada por IdsepaEsto significa que unos comen mientras lassot
miran comer, cuando la situacion de hambre es gdizaida. Es necesario buscar estrategias para que s
garantice a la totalidad de los nifios la nutricién el espacio escolar o que las acciones afirmatiyge se
disefian para ellos se manejen de una manera dispara no generar nuevos modos de exclusion que
acaben por reproducir las fracturas sociales delnoh adulto.” [Universidad nacional de Colombia —
CODHES - Plan Internacional: Proyecto “Estudio @lsituacion de derechos de la nifiez y adolescemcia
comunidades desplazadas habitantes de los mumiapitMedellin, San Onofre, Monteria, Florencia, UEac
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. tagora la Corte Constitucional el 3 de junio de&p0

197 Asi se reconoce, entre otras, por ACNURanto los comedores y desayunos escolares, como la
Operacion Prolongada de Socorro y Rescate (OP8&), cuenta del importante esfuerzo del el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Acciérncib (AS) para la atencién nutricional de los n#fip
nifias en situacién de desplazamientf8oporte escrito de la Intervencion del ACNUR amludiencia de la
Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial Bdad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y
Adolescentes Desplazados(as)]
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estos programas es crucial para los nifios, nifedolescentes que efectivamente tienen acceso a
ellos; tanto asi que, segun reportan organizaciqunesoperan en distintos sitios del pais, muchos
nifios y niflas desplazados sélo pueden aseguradaaniravés de las raciones que obtienen en los
programas nutricionales ordinarios adelantados can hogares de bienestar, los restaurantes

escolares o los comedores de las localidades le poal los fines de semana comen mucho menos-
198

2.3.7.2. A pesar de lo anterior, también es clara ja Corte que la cobertura de estos programas es
manifiestamente baja frente a la demanda,reak lo cual su impacto para paliar las gravisimas
carencias nutricionales de los nifios, nifias y adelgtes desplazados es minimo.

Los datos producidos por la Encuesta Nacional déis&eion, reportada en febrero de 2008 a la
Corte, confirman que s6lo una proporcion muy bajdod nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento incluidos en el RUPD/SIPOD tieaeceso a los programas alimentarios
descritos en los acapites precedentes —datos gsk,tarno, no reflejan la gran proporcion de
menores de edad que aln no han sido registradas ypar ende no han accedido a ninguno de
estos programas-. En el informe de la Comisioneatpiigniento sobre dicha Encuesta se sefiala:

(i) dunicamente el 14.6% de los nifios y niflas desglas menores de 7 afos inscritos en el
RUPD/SIPOD estéa cubierto a los programas nutritésnael ICBE®:

(ii) los subsidios nutricionales de Familias en i&ocsolamente han llegado al 35.7% de los
hogares en situacién de desplazamiento incluidad BUPD, pese a que una proporcion mayor se
encuentra formalmente inscrita en el prografna

198 En este sentido explican Plan Internacional y aversidad Nacional qu8ia tnica fuente nutricional
asegurada para los nifios y nifias es la recibiddosncomedores escolares. Se reporta igualmentehgue
nifios que solo comen porque estan en la escuata §l @poyo de los comedores del ICBF y algunas NG
pero el problema de estas estrategias es que loades y domingos los nifios no comen adecuadamente.”
[Plan Internacional — Universidad Nacional de Cdian“Aproximacion a la condiciéon de los derechdate
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamts
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaatoPlan Internacional a la Corte Constitucion&@&

de junio de 2007.]

199 5e explicael 96,6% de los nifios y nifias desplazados inclsida el RUPD y con edades entre 0y 7
aflos permanece bajo supervisién de un adulto laomparte del tiempo, destacandose que la gran niayor
lo hace con su padre o su madre. (...) Ahora beegdmisioén entiende que el indicador de cuidadaritif,
como parte de la evaluacién del goce efectivo éebcho a la alimentacion, pretende estimar la profim

de nifios y nifias que asistiendo a guarderias dfj@sl particularmente del ICBF, podrian obtener wleta
diaria adecuada en esos establecimientos. Sin egobae observa que en el caso de la poblacion desga
incluida en el RUPD tal proporcion es relativamehtga (14,6%).”

200 5@ indica en el informe de la Comisién de Seguimié...el 64,7% de los hogares desplazados incluidos
en el RUPD estan vinculados al programa de FamigasAccion. // Este programa consiste en un sutsidi
escolar por diez meses y un subsidio de nutric@imdoece meses, los cuales se entregan cada dosnieise
subsidio nutricional esté dirigido a menores ddesiafios de edad que no asistan a los hogares ctemiosi

de Bienestar Familiar, jardines comunitarios y hogm infantiles del ICBF, y estd condicionado por la
participacién de la familia en los Controles de €iriento y Desarrollo, de acuerdo con las normas
establecidas por el Ministerio de la Proteccién iabcSe entrega un valor fijo ($46.500 mensualeglesrio
2007), independientemente del nimero de hijosas.hif El subsidio escolar se dirige a nifios guéregntre
7y 17 afios de edad y se encuentren cursando htte primaria y 11° de secundaria, y la condicénjue
los beneficiarios asistan por lo menos al 80% dedises de un ciclo escolar. También se entregealor

fijo mensual ($14.000 en el caso de primaria y 828.en el de secundaria para el afio 2007), peresa
caso por cada uno de los hijos o hijas. // SeguBN&/-2007, del total de hogares vinculados al peoga, el
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(iii) solamente el 7.5% de los hogares incluidogeRUPD/SIPOD tuvo acceso a algun programa
que otorga mercados o canastas de alimentos éime mes® y

(iv) solamente el 13.3% de los hogares incluidoeleRUPD/SIPOD tuvo acceso en la ultima
semana a programas que otorgan raciones alimentantie los cuales prevalecen los restaurantes
escolared”

Con base en estos resultados, la Comision de Sieguarconcluye quéel acceso de los hogares
desplazados incluidos en el RUPD a programas altar@s no es, en general, muy elevado, y que
el de mayor vinculacion es Familias en Accion (39,7Ello se corrobora al indagar por la
principal fuente de alimentos durante la semanee@ot a la encuesta, encontrandose que el
95,0% de los hogares indic6é que dicha fuente ehapra de los alimentosPara la Corte resulta
especialmente alarmante el que, se reitera, eafisntas cifras de cobertura no reflejen la amplia
proporcion de la poblacion desplazada por la vibéeque no se encuentra incluida en el sistema
RUPD/SIPOD.

2.3.7.3. Es notoria la falta de coordinacion y igaifion de las distintas actuaciones emprendidas
para suministrar apoyos nutricionales a los mereesdad desplazad®s.

55,6% recibe subsidio de nutricion, es decir, €786 de los hogares desplazados incluidos en el RUPD
Cabe destacar que un 11,5% de los hogares vincaladoibe mas de un (1) subsidio nutricional, lo que
implica que, en estos casos, en el hogar existenaonas familias beneficiarias del programa. // Es
importante sefialar que del total de hogares vindataal programa, un 11,6% no ha recibido todavia el
primer subsidio, probablemente porque su vinculactebié producirse no mucho tiempo antes de la
encuesta ENV.”

201 En términos de la Comisién de SeguimietiEn lo relativo a los programas que entregan mercsad
canastas de alimentos, (...) tan solo un 7,5% dédgmres desplazados incluidos en el RUPD se béhefic
de este tipo de programas en el Ultimo mes, destis®e que para la gran mayoria la ayuda consistidee
entrega de ayuda humanitaria. Se puede concluirejweceso a tales programas, distintos de losvdelos

de la obligacion estatal de entregar ayuda humaratde emergencia, es practicamente inexistenteggo

en una tabla se desagregan los datos asi: a pagm@@Ayuda Humanitaria de Emergencia tuvo acdeso e
5.4% de los hogares incluidos en el RUPD/SIPODyragnamas de Alimentos por Trabajo, el 0.5%; a
programas de Alimentos por Capacitacion, el 0.5%;0gro tipo de programas el 1.8%, de lo cual skicke

en términos generales que el 7.5% tuvo accesmpoehos a un programa, y que el 92.5% no tuvo aces
ninguno.

202 5@ explica por la Comisién quan 13,3% de los hogares desplazados incluidos leR@PD result6
beneficiario de algin programa del tipo de los qutergan raciones alimentarias, con una proporcion
mayoritaria de hogares en los que alguno o algudessus miembros se benefician de los restaurantes
escolares.”Luego en una tabla se presenta la desagregaci@stdedato, indicando que de los hogares
incluidos en el RUPD/SIPOD, el 5.7% tuvo accesestaurantes escolares, el 2.8% a desayunos iefarell
2.3% a hogares o jardines del ICBF, el 0.4% a re@qgidn nutricional, el 2.3% a comedores comurisare!
0.2% a raciones para madres lactantes y gestaht®@9% a raciones para adultos mayores, y el G @ft0
programa; de lo cual se concluye que el 13.3% aoaeso a por lo menos un programa, mientras que el
86.2% no tuvo acceso a ninguno.

203 En este sentido explican Plan Internacional y Hvetsidad Nacional, en relacién con la ciudad de
Cartagena, qudos diferentes programas de seguridad alimentaf®MA, ICBF, Ley 715 y ONGSs) no se
coordinan entre ellos. No se tienen estudios atadbs de seguridad alimentaria en el distrito o se
desconocen o son fragmentados, con lo cual es ifigyl @l disefio de estrategias focalizadas. No hay
liderazgo de Accidn Social como coordinadora dstesha.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacién a la condicion de los déredae los nifios, nifias y adolescentes en situatgdn
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&ajoagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007". méor
presentado por Plan Internacional a la Corte Coiegtinal el 28 de junio de 2007.]
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2.3.7.4. También se ha demostrado que no existedies serios sobre el alcance de la inseguridad
alimentaria que afecta a nifios, nifias y adolessamtesituacion de desplazamiento; al carecerse de
un diagnéstico preciso sobre las necesidades qee aatisfacer, cualquier actuacion estatal esta
condenada de entrada a la insuficiencia.

2.3.8. Valoracion constitucional de la situaciodeyla respuesta estatal a la misma.

El derecho de los nifios a una alimentacion minimaueo de sus derechos fundamentales
expresamente reconocidos por el articulo 44 Supérambién se relaciona directamente con su
derecho fundamental a la salud. La Convencion shidweDerechos del Nifio asi lo explica, al
disponer en su articulo 24 que es obligacion deldésadoptar medidas apropiadas para combatir la
malnutricion “en el marco de la atencion primaria de la salydmediante“el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable galubEn este mismo sentido, el derecho al
desarrollo integral de los menores de edad impbEetado la obligacion de asistir a sus familias y
cuidadores en la provision de las condiciones mda para ello, entre otras, en el campo de la
alimentacién; asi, dispone el articulo 27 de lav@anion sobre los Derechos del Nifio gties'
Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio mivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y socialjue“a los padres u otras personas encargadas del nifio
les incumbe la responsabilidad primordial de progonar, dentro de sus posibilidades y medios
econémicos, las condiciones de vida que sean neassara el desarrollo del nifiq”y que“los
Estados Partes, de acuerdo con las condicionesonatgs y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres y asopersonas responsables por el nifio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesarggpcionaran asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricfan)” (nums. 1, 2 y 3).

También existe un deber positivo de accion estatal ambito nutricional, derivado de su derecho,
en tanto personas desplazadas, a contar con undeiwéda adecuado — derivado directamente de
su derecho fundamental al minimo vital. Este deresghconsagra en el Principio Rector 18, que
dispone:

“1. Los desplazados internos tienen derecho a uelrde vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, lasradades competentes proporcionaran a los desplaza
internos, como minimo, los siguientes suministrage aseguraran de que disfruten de libre accesosa |
mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

c¢) Vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales. (

2.5. Serias deficiencias en el campo de la saluereer problema transversal diferenciado que
afecta a la nifiez y adolescencia en situacion desgéazamiento-.

2.4.1.Situacion factica acreditada ante la Corte.

2.4.1.1.Alta mortalidad y morbilidad por enfermedades dénfiancia prevenibled.os menores de
edad en situacion de desplazamiento forzado peaesettas tasas de morbilidad y mortalidad por
enfermedades de la infancia que son preveniblesp@valencias mayores que las de la poblacion
vulnerable en los lugares de recepcion, principateméebido a las condiciones de pobreza en las
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gue viven junto con sus familias —que se reflegantiat en los bajos niveles de nutricion como en las
condiciones insalubres en las que habitan- y alta fle acceso oportuno y adecuado a servicios
bésicos de salud.

Diversas fuentes coinciden en sefalar que los beliféss, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento son afectados —y mueren- principaéngor (i) enfermedades gastrointestinales
que frecuentemente evolucionan hacia cuadros dermeflad diarréica aguda (EDA), (ii)
enfermedades respiratorias que frecuentementeacwobn hacia cuadros de infeccién respiratoria
aguda (IRA), (iii) enfermedades dermatolégicasivp €nfermedades virales y causadas por otros
agentes patégenos prevenilff¥<Estas afecciones golpean con mayor severidadzeloss y a los
nifios y nifias menores de 2 afios; segun el estedla @PS/PMA/CE;(...) en el conjunto de
menores de 10 afios, las tasas de morbilidad parehay problemas respiratorios, son un poco
mas altas en los desplazados, y se reducen coerehiento de la edad tanto en desplazados como
en estrato 1 receptor. En los nifios y nifias mende® afios, las tasas son considerablemente
altas, 76% en desplazados y 66% en estrato 1 recefe confirma aqui lo registrado en
practicamente todas las encuestas de salud, es, dea prevalencia de problemas respiratorios
(63y 62%;% en nifios y niflas) casi dos veces maymtajprevalencia de enfermedad diarreica (35 y
32%).”

2.4.1.2.Entornos insalubres, condiciones de pobreza y &danfamiliares y estatales como causas
directas de la mala salud de los menores de edaglaieadosLas criticas condiciones generales
de salud de los menores de edad colombianos etigitude desplazamiento forzado obedecen a

204 En este sentide| estudio de la OPS/PMA/CE informa que “en la jpoin menor a 10 afios, las tasas de
morbilidad por diarrea y problemas respiratoriosrson poco mayores en los desplazados (36%) que en
estrato 1 receptor (32%), siendo mucho mas alta@gmenores de 2 afios (55% vs. 48%).” [OPS/PMA/CE:
Estado nutricional, de alimentacién y condicionessalud de la poblacién desplazada por la violermia
seis subregiones del pais (Diciembre 200%)1 idéntico sentido, en el informe presentado &date
Constitucional por Plan Internacional y la Univdesli Nacional en junio de 2007 se afirma en términos
generales quélas enfermedades mas comunes en los nifios y réfiasituacion de desplazamiento son:
parasitosis, diarrea, anemia y desnutricién genieedas, enfermedades dermatoldgicas y respiratofias
reiterativo en las entrevistas con personal de dalgue los tratamientos no tienen un efecto durader
porque las condiciones de vivienda y saneamienticbano lo permiten. Mas grave aun es que siendo
enfermedades prevenibles, en 2004 y 2005, se lmgapntado casos de muerte a causa de las misrans”
relacion con la poblacién desplazada de Quibdéxptca:“Segun las entrevistas hechas durante el trabajo
de campo, las enfermedades mas comunes en los yifid&as en situacion de desplazamiento son la
parasitosis, diarreas, enfermedades de piel, vidaje respiratorias y anemia generalizada, todas slla
enfermedades prevenibles de la infancia. Las j@asade salud realizadas por PROFAMILIA dejan veg qu
el estado de salud de los nifios y nifias en condid® desplazamiento son inadecuadas: ‘Los nifioetie
problemas de piel, hongos, granos, sarna, casDBPA presenta algun grado de desnutricién’. // Sato de

los hospitales implementa la estrategia AlPlinstitucional y Comunitario, no logrando cobertuem
Quibdé. En el municipio no se desarrollan acciopesventivas en salud reportdndose que cuando ldsega
llevan los nifios al hospital, casi en un 90% dedasos llegan complicados.y en relacién con la poblacion
desplazada de Tumaco, se repofiaas principales enfermedades que afectan a los @sfison las
respiratorias, la diarrea, parasitismo y enfermeds=d de la piel debido a las escasas condiciones de
salubridad y nutricién.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de @abia: “Aproximacion a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias yesmteintes en situacion de desplazamiento forzadasen
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumdamio de 2007". Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 dégude 2007.]

205 OPS/PMAI/CE: Estado nutricional, de alimentaciéopdiciones de salud de la poblacién desplazada por
la violencia en seis subregiones del pais (Dicien2i®05).
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patrones causales complejos. En general, se datesdas circunstancias de pobreza o miseria que
afrontan las personas y familias desplazadas, asrederias deficiencias en la respuesta estatal a
la situacion. Concretamente, ante la Corte se h@seado que hay cuatro grupos de causas que
concurren, junto con las fallas en la respuestasipara generar este alarmante cuadro general:
(1) las carencias nutricionales de los menoresddal &n situacién de desplazamiento, (2) las
pésimas condiciones de su vivienda en términosigierle, saneamiento basico, hacinamiento,
entornos insalubres y acceso a servicios publicencales, (3) la falta de vestido y zapatos
adecuados, implementos de aseo y habitos de limpiesonales basicos, y (4) factores culturales
y educativos presentes en las familias y grupasuiteadore®®, como se indica a continuacion.

2.4.1.2.1. Las alarmantes deficiencias nutriciandke los nifios, nifias y adolescentes desplazados,
descritas en el acapite precedente, generan —cemm-saltisimos niveles de anemia entre esta
poblacidn con el consiguiente deterioro de su salothal, y en términos generales minan la
capacidad orgéanica de los menores de edad pastirreslas enfermedades y sanarse cuando se
enferman.

2.4.1.2.2. Las condiciones de su vivienda y debrewat habitacional en el que viven son uno de los
principales factores precipitantes de las enferaesigorevalecientes entre los nifios, niflas y
adolescentes desplazados. En efecto, la inmensarimaje la poblacién desplazada habita en
viviendas o asentamientos que se caracterizaropaiduientes rasgos:

(&) no hay acceso a servicios publicos esencidlesimeamiento béasico, y en particular, no se
cuenta con acceso a los servicios de acueductaptatillado, por lo cual no hay disponibilidad de
agua potable — en consecuencia el agua que condosienenores, con la que se cocinan sus
comidas y se hace el aseo de sus entornos de didbjtae extrae de fuentes contaminadas o
malsanas;

(b) estan ubicados en entornos insalubres en Bfadalta de acceso a servicios de alcantarijado
saneamiento béasico generan acumulacion de basxagmentos humanos y animales en las
inmediaciones, elementos con los cuales los nifidas y adolescentes entran en contacto directo;

(c) presentan altos niveles de hacinamiento; y

(d) estan construidas en forma precaria y con riagerdébiles que no resisten a la lluvia o el
viento, exponiendo directamente a los menores diciones adversas para su salud.

208 Asf se afirma sintéticamente en el informe premdmipor Plan Internacional a la Corte en junio 6@72

“En una primera instancia, podemos mencionar lukglas visitas, los siguientes factores de riesips gue
esta expuesta la poblacion infantil y juvenil etuation de desplazamiento: 1. Las condiciones de
habitabilidad de las viviendas donde reside; 2.daxliciones geogréaficas de los asentamientosacititéin

el acceso a servicios; 3. La ausencia de agualpotaaneamiento basico en las comunidades; 4alidad

en la prestacion y acceso a todos los servicicallel y seguridad social (acceso a los medicamep®$0
estan incluidos en el POS, problemas con las aamdnes de tratamientos a enfermedades y examenes
costosos); 5. El nivel de desconfianza de la pamhaen el servicio que prestan las instituciones y
profesionales de la salud; 6. Falta de didlogoatberes entre la medicina alopatica y la tradiciomaé hace
gue en ocasiones se tengan préacticas inadecuadas eredidas que se toman para remediar problemas d
salud.” Plan Internacional — Universidad Nacioral@blombia: “Aproximacion a la condicion de los elgdro

de los nifios, nifias y adolescentes en situaciddedplazamiento forzado en las ciudades de Singelejo
Cartagena, Quibd6é y Tumaco. Junio de 2007”. Inforpnesentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.]
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La concurrencia de estos factores en su entorioo file habitacion constituye el principal factor

generador de las altas tasas de enfermedadesdadiarmespiratorias y dermatolégicas de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamibf#e aun, la continuidad de un entorno

insalubre en la vida cotidiana de estos menorea oesi toda efectividad a las medidas paliativas
puntuales que se puedan empreriePor otra parte, los distintos nifios, nifias y ash®ates en

207 En este sentido, el informe de Plan Internacigni Universidad Nacional de junio de 2007 explica
“Calidad del ambiente y la viviend&€Como ya hemos mencionado, el analisis de los cuatnaicipios
permite ver como un factor precipitante de las enéxlades prevalentes en los nifios en situacion de
desplazamiento, las condiciones de la vivienda pagleamiento basico de la misma. La poblaciéon en
situacion de desplazamiento se ubica en territoiiegales o se unen a las comunidades mas vulresabl
donde pareciera que el Estado nunca ha llegado. &pacios en los que no hay tierra para cultivas,
condiciones para una adecuada construccion, ni eispatal suficiente para cada uno de los miemhteda
familia. // Sin desconocer los esfuerzos que se han hechamgeqgbos de interés social por los municipios, no
sobra reiterar que las condiciones de habitabilidiallas viviendas de la mayoria de la poblaciomegtdble

y en situacion de desplazamiento, son el factoremdrano que desencadena y empeora el estado d& dalu
los nifios, sobre todo de los menores de 5 afiosnyr@s de l0os que aun no alcanzan su primer afodie

/I Una gran proporcion de los nifios y nifias en sitdacide desplazamiento no viven en condiciones
adecuadas, viven hacinados en casas o cambuchahallue las familias reportan estar preparando sus
alimentos en fogones armados en el patio y utilleéa y en algunos casos estufas de kerosene.diadba
botan a campo abierto y algunos la queman, cone&tribro consecuente del medio ambieftélgunas
viviendas son estructuralmente fragiles, sus paes#an construidas con materiales como maderaayurd
tabla o tablén, en otros de bahareque, guadua, cafterilla u otro vegetal y algunas de zinc, tearton,
latas, deshechos, plastico o lona. Los techos deenosas viviendas son de paja o palma, elemen®siqu
bien son propios de las regiones visitadas iguatmetbergan insectos y roedores; otras viviendagdn
techo de material de deshecho como cartén y |&aan porcentaje de las viviendas tienen piso dedie
arena que las vuelve muy vulnerables especialneameiesgo para la salud de los nifios y nifias meaate
edad, en menor porcentaje son de cemento o grayillan minimo porcentaje tienen el piso de baldosa
tableta. // Un porcentaje muy grande no tienen servicio saimtaEsta situacion es corroborada por la
poblacién, cuando en las entrevistas manifiestaalga deposiciones las realizan a campo abiertdy@gsas
gue queman o botan, con la consecuente contammaaidbiental y deterioro del espacio fisico que
necesariamente se va a reflejar en la vulnerabdidie la poblacion a la morbilidad. Algunas calles n
cuentan con alumbrado publico, no estan pavimergagar tanto sobre todo en invierno, muchos sestore
son de imposible acceso[Plan Internacional — Universidad Nacional de @abia: “Aproximacion a la
condicién de los derecho de los nifios, nifias yemteintes en situacion de desplazamiento forzadasen
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibddé y Tumdcoio de 2007". Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 d@gude 2007.] En este mismo informe se hacen detgus
especificos para distintas ciudades del pais dpgegaEn poblacion desplazada. Asi, en relaciéon esta@ena

se afirma*Tanto en Cartagena como en Arjona un factor préeipte de las enfermedades prevalentes en
los nifios en situaciéon de desplazamiento, son dasliciones de la vivienda y el saneamiento basiedad
misma. El Distrito es consciente que al llegar B Be ubica en los sectores mas vulnerables deuldad,
donde estan los cordones de miseria: en la locdli@a es decir, alrededor de la via perimetral olde
Ciénaga de la Virgen, desde San Francisco hast@®don bordeando la ciénaga. Alli, existen muchos
canales de ‘aguas pluviales’, que ahora son inclusdimiento de basuras y de aguas residualesdy &sto
llega a la ciénaga. Fruto de lo anterior son ladeicciones dermatoldgicas, las enfermedades diasgic
respiratorias. (...) Como lo expresaron varios dedasrevistados, el hecho de tener acceso a conegtos
sobre como prevenir la diarrea o la IRA, no bastagpcontrarrestar una cotidianidad de miseria canetes
minimos de salubridad, donde un purgante o el suweed, no alcanzan a detener un fendmeno que se
agudiza con los dias, y que permanecera mientresgpen las condiciones de vivienda y saneamieasich
propias de los sectores donde habita la poblaciGimerable y desplazada. (...) continGa siendo una
incidencia muy alta para una mortalidad potenciahtgeevitable” en relacion con Quibdé, se inforntaa
inmensa mayoria de los nifios y nifias en situaciérdesplazamiento, viven en casas o cambuches no
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situacion de desplazamiento que han presentadoiguets ante la Corte Constitucional han
expresado que, en su percepcién, son las condiciosalubres de sus viviendas las principales
causas de su mal estado de saltid.

adecuados, en condiciones de hacinamiento. Lasscdeade se asienta esta poblacion no cuentan con
ningun servicio y el agua es suministrada por laBas cercanos y el agua lluvia todo lo cual incratadas
infecciones respiratorias y la diarrea’en cuanto a Sincelejo, se reportan Sincelejo actualmente hay
barrios que sufren de inundaciones en época intepm estar ubicadas en zonas aledafias al curstosle
arroyos, no canalizados, que ademas son focos fecidn por acumulacion de basuras, desechos de
animales y desperdicios, que en época de invieamoeatan el nivel por el sedimento de los mismadsrsid

de su curso y por ende inundando las casas qua estdas riveras. // Algunas viviendas tienen tectie
zinc, ashesto, cemento sin cielo raso y un pequéitero son del mismo material pero con el cielmras
Numerosas viviendas tienen techo de paja o palmmeahtos que si bien son propios para la region y el
clima, igualmente albergan insectos y roedoresaattienen techo de materiales de desecho comémart
latas. (...) Gran porcentaje de las viviendas tiep&so de tierra o arena que las vuelve muy vulnarsbl
especialmente con riesgo para la salud de los nifiafias menores de edad, otras lo tienen de cenwent
gravilla, y un porcentaje menor tienen el piso @ddbsa o tableta. // Un porcentaje muy grande eoen
servicio sanitario. Esta situacion es corroboradar fa poblacion, cuando en las entrevistas marntifirgjue

las deposiciones las realizan a campo abierto, elsas que queman o las botan con la basura, con la
consecuente contaminacion ambiental y el deterifgloespacio fisico que necesariamente se va gaetia

la vulnerabilidad de la poblacién a la morbilidatl. Muchas de las familias reportan estar prepararsis
alimentos en fogones armados en el patio y utilleéia y en algunos casos estufas de kerosén. Ladés
botan a campo abierto y algunos la queman, comesecuente deterioro del medio ambiente por lagidtu
gue se genera. // Las familias tienen suministrcagea raramente o nunca les llega, lo que los llava
comprar agua para el consumo, el aseo personal yladeivienda. A esta agua no le hacen ningln
tratamiento al agua y por lo tanto la consumen yatomo la obtienen. // La ausencia de agua en las
viviendas, el manejo de las excretas en los arroymssirven de fuente para el aseo, el pésimo roateejos
desperdicios de la familia, el hacinamiento criteddnterior de los sitios de residencia, la natleza de los
materiales, la disposicion y ubicacién de los espacsus entornos, son elementos contextuales que
entorpecen cualquier proceso de recuperacion desdlud y restringen la posibilidad de prevenir las
enfermedades”y en relacibn con Tumaco, se infornf&as viviendas son extremadamente precarias
construidas con materiales de desecho. El 66% tideehos sin cielo raso y el 69% no tienen sersicio
sanitarios, el 13% lo tiene compartido. Carecen detvicio de alcantarillado, conexion al acuedugto
recoleccion de basuras. En el 98% de las viviendasca tienen agua disponible. Hay un alto indice de
hacinamiento. // El 83% de las viviendas tieneneaocinformal al servicio de energia eléctrica. B 8e la
poblacién dice vivir en lugar sin riesgo y el 95%mifiesta estar en zona de riesgo por las inundaesoo

los fuertes vientos. A pesar de no tener servieioegoleccidén de basuras y botarla en lotes aledagolo el

7% reporta que la basura es un riesgo para ellg®lan Internacional — Universidad Nacional de Qubia:
“Aproximaciéon a la condicion de los derecho de lmi§ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&ajoagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007". méor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ciniegtinal el 28 de junio de 2007.]

208 Asfi, durante la sesién publica del 28 de juni®@@7, distintos nifios, nifias y adolescentes odiiercin

en sefialar las malas condiciones de sus casasaausa de enfermedades: los menores de edad habitknt
los barrios El Poz6n y Nelson Mandela en Cartagadearon que alli los menores de edad sufren por
carecer de una vivienda digna, ya que cuando llseMes llena la casa de agua y surgen enfermedadas
piel, que les causan rasquifia; el menor habi@dmtEumaco se quejo de que las condiciones de snd&
permiten que caiga agua lluvia sobre los nifios rasrduermen; el menor habitante del departamesito d
Choc6 menciond que el agua de la quebrada seauiiito para beber como para hacer aseo y depssgar
excrementos, lo cual genera enfermedades comeaefiehbsquifia y diarrea; un menor habitante de Quibdd
informé que su vivienda no estad en buenas condisiqgporque tiene el techo roto, y el alcantarillado
funciona por lo cual se desborda; y otro menor dedede Quibdé pidid que las autoridades lleven agua
potable a todas las comunidades desplazadas.
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2.4.1.2.3. Otro factor que contribuye a causaal&s tasas de enfermedades prevenibles entre los
menores desplazados es la falta de vestido adegudelaapatos, asi como de implementos de aseo
y habitos de limpieza e higiene personal basical to cual genera una mayor exposicion fisica a
agentes patdgenos.

2.4.1.2.4. Finalmente, otro grupo de causas ddtdanaorbi-mortalidad infantil son de indole
cultural, e incluyen la falta de informacion depteblacion desplazada sobre los factores que causan
las enfermedades prevenibles y los métodos de mriEwve generalmente aceptados; la poca
credibilidad de la poblacion desplazada en lastircgbnes oficiales y en las entidades prestadores
de salud; y el uso de remedios caseros y el reautsierbateros, curanderos u otras formas de
medicina popular cuya efectividad no ha sido cotpada cientificamente.

2.4.1.3.Vacunacién.En cuanto al acceso al esquema completo de vaoéuanpor parte de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaatd®, no existe claridad alguna en cuanto a
las cifras de cobertura reportadas por distintagarizaciones, ya que hay valoraciones
contrapuestas sobre el porcentaje de menores dededplazados que cuentan con dicho esquema
completo®’® Se reconoce que ha habido un esfuerzo importanpaude de las autoridades estatales

209 E| esquema Unico de vacunacién para Colombiayedas vacunas BCG, Antipoliomielitica-VOP, DPT,
Pentavalente, Triple viral, Doble viral, Toxoideftéliico TD, Antiamarilica, e Influenza, en dosisequ
corresponden a la edad de cada menor.

219 Asf, en la Encuesta Nacional de Verificacion regua a la Corte en febrero de 2008 se encontréelque
82.7% de los menores de edad incluidos en el RUdPian el esquema de vacunacién completo —lo cual
dejaba, sin embargo, un importante 16.3% sin vat@nadecuada-. Por su parte, el informe preseraddo
Corte por Plan Internacional y la Universidad Naeicen junio de 2007 presenta apreciaciones distifi|

nivel de responsabilidad de los municipios es nonfmrente al tema, las vacunas son competencia del
Ministerio de la Proteccion Social con base en dlados registrados por el DANE. El problema empieza
cuando los datos que tiene el DANE no coincidenlagoblacion real de los municipios. Por tant@dan
menos vacunas de las que en realidad se neceséatay, debido a las dificiles condiciones geogadfiy de
distancia que tienen algunos departamentos, noalegen algunas ocasiones, continuar la cadena fbe fr
para evitar su dafio. // Aun cuando los municipias thecho campafias de vacunacion y estrategias para
aumentar coberturas Gtiles, no hay un registro ra@ggo por ente territorial, que de cuenta de lasasfreales

de cobertura de vacunacién. // En este punto exedponsabilidad de la familia pero es preciso tege
cuenta que puede existir desinformacion y mitopeet® a los efectos secundarios de las vacurias.este
mismo informe se reporta para Cartagéeifize acuerdo con las funcionarias del comité de atén a la
poblacién desplazada, el Departamento DistritalStdud, lleva a cabo jornadas de vacunacion en etma
de celebraciones como las del dia del nifio. Tamb&promueven otras jornadas para que participe tied
poblacién, en el mes de octubre y de diciembreeBibargo, las organizaciones de desplazados mstaifie
gue para los nifios en situacion de desplazamiasdalificil el acceso a este servicio, segln esatéuen la
actualidad no se estad haciendo ninglin programa pareunacion de nifios de 0-6 afios.// Sin duda alguna
existen contradicciones al respecto, que hacen grers cierto nivel de desinformacion de la misma
poblacién desplazada, asi mismo, también existemsmespecto a los efectos secundarios de la vaidina
razones por las cuales las madres no permiten keuwvacion de sus hijos e hijas. / Muchas veces los
promotores de salud van casa por casa, explicaraloniportancia de la vacunacion y haciendo las
correspondientes aplicaciones. Una parte signifiaate los nifios que atiende Profamilia no tienguesnas
completos, algunos ni siquiera tienen el carné.aParinscripcion en el control de crecimiento y aesllo

se hace necesario el mismo requerimiento que arfgalse convierte en el principal cuello de botptaa

que la poblacion en situacion de desplazamientedaca los servicios de salud: la documentacion y el
figurar en el registro Gnico. (...) ni la Secretadea Salud del Distrito, ni el Departamento Distritté Salud
tienen claridad sobre la tasa de mortalidad, ni ola tasa de vacunacion.En relaciéon con Quibdd, se
afirma: “El tema de vacunacion es uno de los méas probleroatporque las vacunas son enviadas por el
Ministerio de la Proteccion Social con base endatos reportados por el DANE y en este momentcifia
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a través de campafias nacionales y locales de v@éonain embargo, el impacto real de estas
campafas frente a la real dimensién de la demaadeacdunas se desconoce, al no existir un
monitoreo cuidadoso de la situacién en términosdei®rminacion de la poblacién objetivo a
atender, y registro y seguimiento de las actuasiefiectivamente emprendidas por las autoridades
para proveer vacunas a los menores de edad detpdaza

También se ha reportado a la Corte la existenci@bd&culos de distinta naturaleza para el acceso
de los nifios, nifias y adolescentes en situaciérdedplazamiento al esquema completo de

vacunacion al que tienen derecho. Entre ellos salme (i) problemas derivados de la distancia

fisica y dificultades de acceso a los lugares éatamiento de esta poblacién, que inciden —entre
otras- sobre la conservacion fisica de las vacenasidena de frio; y (ii) la existencia de mitagy

alto nivel de desinformacion entre la poblacionptezada adulta sobre los efectos secundarios de

las vacunas, que llevan a los familiares y proveexia abstenerse de vacunar a los menores de
edad?*!

2.4.1.4.Salud sexual y reproductiv&l ambito de la salud sexual y reproductiva denidisis y
adolescentes en situacion de desplazamiento tangrEsenta una serie de problemas serios,
especificamente en relacion con el embarazo adolesda salud materno-infantil y la prevencion
de infecciones de transmisién sexual (ITS).

2.4.1.4.1 Embarazo adolescent&s un hecho comprobado que las adolescentes uaidit de
desplazamiento presentan tasas de embarazo musy Skgun se reporta en la Encuesta de
Profamilia de 2005, (i) una tercera parte de ladesdentes desplazadas estan embarazadas o ya
son madres, (ii) entre las jovenes desplazadas &8ty 19 afios, un 23.9% alguna vez ha estado
embarazada, y (iii) a los 19 afios, el 63% de lagms desplazadas han tenido por lo menos un

oficial de menores de edad estd muy por debaj@ gmblacion real, llegando menos vacunas de lasejue
realidad se necesitan. // Otro problema es queviasunas se deben mantener en la cadena de frio y en
departamentos como Chocd, con condiciones geogsafan dificiles y distancias tan grandes, facilteese
pierde un porcentaje de las vacunas enviadas. Teambe argumenta, para explicar las bajas coberturas
que el 70% de la poblacidon es rural, y para llegse requiere transporte fluvial, lo que incrementa
considerablemente el costo. Argumentos todos guplean en Quibdé.’En cuanto a Sincelejo, se informa:
“Frente a este tema se sabe por cifras departaniestque la cobertura en vacunacion disminuyé respac
afos anteriores. Para el afio 2006 la vacunacionddg durante los 5 primeros meses era del 42%.tA es
fecha la cobertura deberia ser del 39% para poldlacinfantii menor de un afio, sin embargo, hasta el
momento la cifra mas cercana es la cobertura deas@ion-rubeola 39.1%, lo que se explica por su
aplicacién exclusiva. Las vacunas pentavalentesasy de polio deben captar a la poblaciéon en tres
oportunidades y esto hace que se dificulte la megte, hasta ahora solo llega al 36%. // Para el caso
Sincelejo la situacion no esta muy clara, porqueeaar de que la ‘ESE se encuentra vacunando casaa

en zonas vulnerables y las IPS atendiendo en las Wabiles, en un monitoreo efectuado en zonas de
asentamiento de desplazados encontraron bajas toberde vacunacion’.”Y en cuanto a Tumaco, se
informa: “El municipio presenta bajas coberturas de vacudacdebido, segun el coordinador de PAB, a
gue la poblacion es flotante y muchos se encuengrarzonas de dificil acceso[Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacién a dondicién de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foread@s ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Ritarnacional a la Corte Constitucional el 28 aleig

de 2007.]

211 plan Internacional — Universidad Nacional de Cdim“Aproximacién a la condicién de los derecho de
los nifios, nifias y adolescentes en situacién delaksniento forzado en las ciudades de Sincelejo,
Cartagena, Quibd6é y Tumaco. Junio de 2007”. Inforpnesentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.
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hijo.?*? Por su parte, la Comision Interamericana de Desedfumanos informa quétanto el
ICBF como Profamilia (...) comunicaron a la Relatogh alto porcentaje de embarazos de
adolescentes que se registran entre la poblaci@pldeada, el cual puede llegar a un 19% de
acuerdo al ICBF. De los testimonios e informaci@cibida durante la visita, se desprende que
para las nifias desplazadas la lucha por el sustdat®alud, el alojamiento y la seguridad, las
obliga a las relaciones sexuales y al matrimonieqmz”** La Encuesta Nacional de Verificacion
reportada a la Corte en febrero de 2008 indicssta mespecto, que el 5.2% de las adolescentes
desplazadas en el rango de entre 12 y 17 afiosadeestlvo embarazada en el Ultimo afio o estaba
embarazada al momento de ser encuedtada.

Estas altas tasas de embarazos tempranos se explicadistintos factores, entre los cuales
sobresalen tanto los constrefiimientos materialesfgrzan a estas menores de edad a sostener
relaciones sexuales tempranas —en forma violebigsivaa 0 a cambio de dinero o prestaciones
materiales-, como la fragilidad psicoldgica y emoail de estas menores en razon de su situaciéon
cotidiana de existencia, que frecuentemente resultéa reformulacién o reconstruccion de sus
proyectos de vida a partir de la maternidad y ebamaro. Ciertos factores culturales que
privilegian, en determinadas regiones y gruposcéfdel pais, la maternidad temprana, también
forman parte de este patrén cadsal.

%12 profamilia — Salud Sexual y Reproductiva en ZolM@sginadas. Situacion de las mujeres desplazadas
2005. Junio de 2006.

213 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: thaferes frente a la violencia y la discriminacién
derivadas del conflicto armado en Colombia”, docntm&@EA/Ser.L/V/II.Doc67.Spa.

14| os impactos negativos de los embarazos tempsoime las adolescentes en situacién de desplazamien
son resumidos por la Fundacién Dos Mundos ‘&@n respecto a la adolescencia, de acuerdo con
Profamilia, un 63% de jovenes en situacion de desphiento ha tenido al menos un hijo y un tercidede
adolescentes desplazadas estdn embarazadas o ymadmes. El embarazo de una adolescente no sélo
afecta su proyecto de vida, sino que puede tengadtos negativos sobre su salud y la de su beteguce

las oportunidades futuras de los hijos e hijas, p@®m la mayoria de los casos, la madre o el padre
adolescente no puede asumir integralmente el coiddal su hijo. // Por lo tanto, un asunto de esgecia
atencién con respecto a la salud de los y las ad@etes en situacion de desplazamiento debe sk lel
salud sexual y reproductiva, que debe incluir maslide educacion y prevencion, respecto a embar@zos
temprana edad, enfermedades de transmision sequalsean disefiadas y ejecutadas con participac&n d
los mismos adolescentes; acceso a servicios edigadas y pruebas voluntarias de VIH-SIDA, conellido
respeto por la confidencialidad, entre otrodFundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adoleseerdn
situacion de desplazamiento: por un presente detwpdades y un futuro de posibilidades.” Informe
presentado a la Corte Constitucional en junio 38R0

215 geglin explican Plan Internacional y la Universiddacional en su informe de 2007 a la Corte,
especificamente en relacion con la poblacién deagkadel Chocdia Encuesta Nacional de Demografia y
Salud 2005 evidencié que la mayoria de la pobla@dnsituacion de desplazamiento, tiene problemas de
salud, nutricién, vivienda, educacion, embarazosddelos 12 o 13 afios. Esta encuesta indica que el
embarazo en adolescentes aument6é en Choco, alr3digrto. // La maternidad a temprana edad ocasiona
graves riesgos a las mujeres jovenes y sus hijas,caando en Chocé el embarazo en adolescentes form
parte del patron cultural de algunos de sus grup@sencuesta evidencia que por cada cinco adoléssen
una a los 17 afios ya ha estado embarazada, siesdbd.2 afios en promedio la edad del primer nacitoie

y la edad de la primera relaciéon para hombres e4 8¢ afios y 14.8 para mujeres.// Es importanterten
cuenta que sobre este tema hay multiples factanesirgervienen tales como las tradiciones cultusalén
palabras de funcionarios de las Unidades Movilesl@BF *...es cosa de nuestra cultura que las nifiesde
muy jovencitas no piensan en educarse sino en tenerarido, unos hijos, entonces el mismo papaisana
mama a los catorce afios ya le estan buscando edmarla estan influenciando para que lo consiga. L
mujer después de los doce afios empieza a ser tm dada familia y hay que buscar como sacarlaale |
familia... un nifio no porque es fuerza de trabajo.) (este tema es igualmente desolador a los antedote
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2.4.1.4.2.Salud materno-infantil. En el &mbito de la atencion médica a las mujdesplazadas
gestantes y lactantes, se han demostrado antetdediciencias importantes en los ambitos de (a)
acceso a servicios de atencion prenatal y durdmarw®, y (b) altas tasas de anemia en mujeres
embarazadas y lactantes que no van acompafadasielsida suplementacion con micronutrientes.

(a) En cuanto al acceso a servicios de atencidmafaky durante el parto, se reporta con base en la
Encuesta Nacional de Verificacion que un importgrtecentaje de las mujeres incluidas en el
RUPD no tuvieron controles prenatales (17%) o modn atendidas por un médico durante el parto
(15%) — cifras que a su vez no reflejan la altgpproion de la poblacion desplazada que no esta
incluida en el RUPD/SIPOBI® Se explica que en muchos casos las mujeres y sagoles
embarazadas no acuden a recibir estos servicioglggmonocimiento, por temor a declarar su
condicion de desplazadas o ignorancia sobre losednmientos a seguir y no estar incluidas en
consecuencia en el RUPD/SIPOD, por los problemasedaridad que coartan su movilidad en los
lugares de asentamiento, o por no estar afiliadsistama general de seguridad social en salud.
Se ha resaltado la importancia del rol cumplido este ambito por organizaciones no
gubernamentales, especialmente Profamilia, dadasda&ariedades de la respuesta estatal.

mencionados. Aqui lo cultural influye notablemeptedecir que méas alla de que los servicios prestgubr

el Estado frente a este tema no son adecuadospdatas culturales de la mayoria de las poblaciones
estudiadas complican la situacién. Familias conniimero de hijos que oscila entre 4 y 12, enfermesiaé
transmision sexual sin tratamiento, hombres que peomiten que sus parejas planifiquen, mujeres
embarazadas sin atencién médica y embarazo ensmites, son solo algunas de las problematicadason
gue nos encontramos en este aspectPfan Internacional — Universidad Nacional de Q@ubia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de lo§ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&ajoagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007". méor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegtinal el 28 de junio de 2007.]

“1® Reporta la Comisién de Seguimiento ¢segin la ENV-2007, de las mujeres que estan ovistin en
embarazo en el Ultimo afio, el 83% tuvo por lo manosontrol prenatal. Ademas, de este grupo de mesije

el 85% de las que ya no estan en embarazo asegerduparto fue atendido por un médico o enferntgira.
embargo, en la efectividad de las acciones de poidnoy prevencion para la salud materna de esta
poblacién, deja un gran vacio el hecho que un 1E/4ad mujeres que estuvieron embarazadas en elailti
aflo y ya no lo estan, no hubiera alcanzado la fds¢ parto porque su embarazo fall6 o quedd
interrumpido.”

27 En este sentido, por ejemplo, Plan Internacionk Yniversidad Nacional explican, en relacién tan
poblacién desplazada de Cartagena, ‘tagemujeres y adolescentes embarazadas no vars adovicios de
salud por desconocimiento o, por temor no salemdodlegan a los asentamientos. Otras no asistequz

no estan en el sistema, porque por temor no declaw® condiciéon.”[Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicida los derecho de los nifios, nifias y adolescentes e
situacion de desplazamiento forzado en las ciudddeSincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de
2007". Informe presentado por Plan Internacioral @orte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

28 plan Internacional y la Universidad Nacional oadi que“en Profamilia se hacen los controles
prenatales, se brinda asesoria, se hace la insiippara el sitio del parto, se aplican las vacang si ho
aparece en el registro, se la envia a hacer la derau Alli también funciona el programa PAMA (Pasire
Adolescentes, Madres Adolescentes) y se puedenteraoifias de 12 afios embarazadas y de 17 afio8con
embarazos. Ellas afirman que desean los nifios, ymres lo Unico de ellas. // En Arjona, el hospital
desarrolla diferentes acciones con recursos delioipio para fortalecer programas que orientan emges

de salud sexual y reproductiva a los adolescertexe tres afios una ONG capacitd un grupo de base,
trabajaban directamente con las madres que soneadehtes. No hay un tratamiento diferencial para
poblacién menor de 18 afios en condicion de despiardo.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacién a la condicién de los ddreale los nifios, nifias y adolescentes en situatgdn
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(b) En cuanto a las altas tasas de anemia en mugenbarazadas que no van acompafadas de
medidas de suplementacion nutricional, se repartal e@studio de la Organizacién Panamericana
de la Salud, el Programa Mundial de Alimentos yCamunidad Europea que el acceso a
suplementos de micronutrientes esenciales paragastacion y lactancia sanas se registra en
porcentajes sorprendentemente bajos de las myjexdslescentes en situacion de desplazamiento
en Colombia. Asi, se informa que entre las mujgessantes, la suplementacion con hierro alcanza
al 27%, la suplementacion con acido félico al 13%a suplementacién con calcio al 12%%
mientras que en las mujeres lactantes los poresntn incluso menores: suplementacion con
hierro 10%, suplementacién con &cido félico 3.5%uplementacion con calcio 2.6%

desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&eajptagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007”. méor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctiegtinal el 28 de junio de 2007.]

419 En términos del estudiéSuplementos de micronutrientes Embarazadas. —rbliéf Los porcentajes de
poblacién suplementada con hierro en ambas pobtescson bajos, 27% de las mujeres en condicién de
desplazamiento y sélo 34% de estrato 1 receptdifigr 5.10). Hilando mas fino en este componerge, s
registra ademas una muy baja adherencia a la medidasuplementacién, pues en ningin grupo las
intensidades de uso superan los cinco meses. @pecto importante, es que generalmente las gestante
reciben la suplementacion profilactica, pero en agocasiones, como muestran estos resultadosgrequ
cantidades un poco mayores, es decir dosis dertiateto, las cuales deben ser formuladas por un coédfi

- Acido Félico: La situacion con este suplementa@s méas grave que la de hierro, con el agravameteoe

por su rol metabdlico también tiene mucho que velaerepercusion de las secuelas de la anemia en la
gestante y no solo con su papel protector de ldformaaciones del tubo neural. Sélo el 12% de lalacibn
desplazada y el 18.3% de la de estrato 1 recepsttimesuplementada con Acido Fdlico, lo cual es graye
dado que se supone, de acuerdo con la norma, quelopanenos el mismo porcentaje de mujeres
suplementadas con hierro, deberian estar recibiefddo Foélico, y lo que se muestra es que el pdejen

de por si bajo, de suplementacién con hierro, éstemente el doble de el de suplementacién conoAcid
Félico (grafica 5.10). // - Calcio: En calcio latsiacion es similar a la del Acido Félico en pobiati
desplazada, donde soélo alcanza el 12.6% de poblad@splazada. En poblacion de estrato 1 receptor el
porcentaje de suplementacién con calcio, sin llegaser adecuado, es mayor que para las gestantes
desplazadas, alcanzando el 28%. Habria que analadicionalmente con mas detalle, el consumo de
alimentos fortificados o enriquecidos asi como @hstumo de alimentos ricos en calcio (grafica 510).
[OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentaciécondiciones de salud de la poblacién desplazad&apor
violencia en seis subregiones del pais (2005).]

220«gyplementos de micronutrientes en mujeres lactastel panorama para la mujeres lactantes de los dos
grupos no es mejor que lo que se registra paraagess; por el contrario, aunque la norma nacional@gra
involucrar a este grupo como sujeto de suplemeéitacbligatoria con hierro, &cido félico y calciopd
resultados son draméticos, por decir lo menos,diferencia de las gestantes, fue imposible aproxiuma
nivel de adherencia por intensidad de uso, porfemliedad de la informacién reportada por las megeen
esta condicion fisiolégica/ - Hierro: En mujeres lactantes, la suplementacién apenasnatcal 10% en
desplazados el 12.3% en las de estrato 1 recepbtbattes, apenas alcanza el 12%, con un inicioitad la
suplementacién, por encima del cuarto mes de latiaral contrario de lo sugerido por la profilaxigue
debe darle continuidad a la suplementacion queae én la gestacion, y no suspenderla (gréafica p.1ds
resultados en esta poblacidn refuerzan la algidaagiion en materia de anemia de las mujeres en &l
pues las medidas profilacticas de suplementaciérhidero en el pais no tienen coberturas, ni efectos
significativos, s6lo puede esperarse que empeasaudacion, y que se den situaciones agudas erapinisles

de alto riesgo, como las examinadas en este estludifcido Folica Tiene un porcentaje asombrosamente
bajo, alcanzando sélo el 3,5% en mujeres lactadésplazadas y el 44% en las de estrato 1 recedéadil
concluir que la suplementacién con Acido Félico esta poblacion, en ninguno de los dos grupos
examinados, es significativa, a pesar de la impui@ de este micro nutriente como protector derlaraia

por déficit de hierro mas severa, dado su rol méliab en el complejo heminico, entre otras functone
fisiolégicas, para la mujer en edad fértil y sutufias gestaciones (grafica 5.11)- Calcio: Al igual que los
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2.4.1.4.3Infecciones de transmision sexual (ITS). se han llevado a cabo estudios precisos sobre
los niveles de prevalencia de ITS, incluido el \BHJA, entre los menores de 18 afios en situacion
de desplazamiento — hecho que provee una indicamfida sobre el nivel de importancia y
prioridad que se ha otorgado al tema en las agenfitaales a nivel nacional y territorial. Sin
embargo, las percepciones de las organizacionesiapadas que trabajan en el campo, coinciden
en que dichos niveles de prevalencia pueden secypantemente alté8: entre otras causas por la
desinformacién y falta de educacion en las formastrdnsmisién de estas infecciones, y los
métodos de prevencidff.

2.4.1.5.Salud oral En este ambito se presenta un vacio criticoserta reportado la realizacion de
ningln programa o campafa de prevencion o atemeiéel campo de la salud oral de los nifios,
nifias y adolescentes desplazados.

2.4.1.6.Fallas en el Sistema General de Seguridad SociaG&nd que afectan con particular
fuerza a los nifios, nifias y adolescentes en sitnade desplazamient@e ha documentado la
existencia de una serie de fallas en el sistens&g@ridad social en salud cuyo impacto negativo se
proyecta de manera particularmente aguda sobre memores de edad en situacion de
desplazamiento, tal y como se describe a contidoaci

2.4.1.6.1. Una proporcion significativa de los nmeisade edad desplazados no han sido afiliados al
sistema general de seguridad social en salud. Sefptma la Comisién de Seguimiento con base
en los datos producidos por la Encuesta Nacionslkdificacién, dentro del universo limitado de la
poblacion desplazada inscrita en el RUPD/SIPORQ3% no tiene afiliacion formal al SGS$3.

dos micronutrientes anteriores, puede decirse gueuta la suplementacién con calcio, especialmentkas
mujeres lactantes desplazadas (2.6%), con el agrtavede que el calcio tiene un mayor requerimieptw,
estar la mujer en el momento de produccion de lg@dra su bebé, pues como se mostrd en el acapite de
adquisicién y consumo, no hay déficit en el consdentacteos en ambos grupos examinados (gréafich) 3.1
[OPS/PMAJ/CE: Estado nutricional, de alimentaciécopdiciones de salud de la poblacion desplazadé&por
violencia en seis subregiones del pais (2005).]

221 Asf, Plan Internacional y la Universidad Naciomalican que‘a pesar de que no existen datos oficiales
sobre las ETS, los testimonios recogidos inquieBrganizaciones no gubernamentales que atiendefiasn
han identificado varios casos de SIDA entre lostipgrantes de sus programas y en contextos cercanos
ellos. Suponemos que la situacién puede llegar feasialarmantes y consideramos prioritaria una
documentaciéon y monitoreo mas completos al respétose conocen programas de atencion dirigidos a
estos nifios y nifias[Plan Internacional — Universidad Nacional de @abéa: “Aproximacién a la condicion
de los derecho de los nifios, nifias y adolescentsgiigacion de desplazamiento forzado en las ceslde
Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio d&'206forme presentado por Plan Internacional &date
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

222 | a Encuesta de Profamilia de 2005 indica que lagres desplazadas desconocen en una significativa
proporcion los métodos de prevencion del VIH/SIDAtsas infecciones de transmisién sexual. La Camisi
de Seguimiento, por su parte, informa con baseadinktuesta Nacional de Verificacion, dfiente a la
pregunta sobre si algin miembro del grupo familde doce o mas afios de edad ha participado en
programas de salud sexual y reproductiva, como ifi@tion familiar, prevencién de enfermedades de
transmision sexual y SIDA, citologia vaginal, pmesién de cancer de mama y préstata, entre otros, un
27,8% de los grupos familiares contesté afirmatigate, en contraste con un 68,1% que no ha recibgte
tipo de atencién.”

223 |ndica en este sentido la Comisién de Seguimientsu informe a la Corte de febrero de 2008r fuera

del Sistema SGSSS todavia se encuentra un 20,8%pdblacién desplazada incluida en el RUPD; esirdec
aproximadamente 1 de cada 5 personas desplazaddisidas en el RUPD no se encuentra cubierta
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El estudio de la Organizacion Panamericana de ladSpresenta un panorama mayor de
desafiliacién, al explicar que solamente al 74%adeoblacion en situacién de desplazamiento se le
aplico la encuesta SISBER. Es de esperarse que la poblacién no incluida aledel
RUPD/SIPOD presente tasas muchisimo mayores defilimcién; en cualquier caso, la no
inclusion en el RUPD/SIPOD obstruye el acceso efecal sistema de salud, ya que para la
prestacion de los servicios requeridos las instines de salud exigen que se informe sobre el
c6digo de registro de cada persona como partepiblacion desplazad®.

Por consiguiente, los menores de edad que depeledes adultos presentes en cada grupo familiar
o de cuidadores tampoco estan afiliados formalmedrgistema.

2.4.1.6.2. A pesar de que la mayoria de la pobiadEsplazada cuenta con afiliacion formal al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sdiseorganizaciones reportan que ello no
garantiza que los nifios, nifias y adolescentes gquengcen a nulcleos familiares formalmente
afiliados tengan acceso efectivo a los serviciosatied que requieréi®

oficialmente por el SGSSS. Con el agravante delajaéliacion de esta poblacion al SGSSS se conaent
basicamente en el Régimen Subsidiado (71,2%) y splemente el 7,5% esta afiliado al Régimen
Contributivo y al EspeciallLa distribucion de la afiliacion desagregada porxseno presenta mayores
brechas entre hombres y mujeres.”

224 En términos del estudidAl 74% de la poblacién desplazada y al 82% de Iblacion estrato uno
receptor se le aplico la encuesta SISBEN. De esto39% fue calificado en nivel 1. Esta cobertus d
SISBEN se ve reflejada en el indicador de demaedsedvicios médicos, dado que la poblacién despkaza
demanda menos los servicios de salud que el estraiaeceptor, lo cual es grave en la medida geeen
unas mayores tasas de morbilidad general e incalzacipor enfermedad.”[OPS/PMA/CE: Estado
nutricional, de alimentacion y condiciones de satledla poblacion desplazada por la violencia es sei
subregiones del pais (2005).]

225 Asi lo indican Plan Internacional y la Universidsdcional, ejemplificando la situacién con el caso
Sincelejo: “Al presentarse en los centros hospitalarios, lodukios deben dar a conocer su cédigo de
desplazados para poder garantizar la atencién. Bsice que disminuya ostensiblemente la respuesta de
salud ante las demandas reales de la poblacionyvamente por el problema del subregistrgPlan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicidon de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamtn
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaaioPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007.]

226 por ejemplo, en relacién con la poblacién desplazan Quibdé, reportan Plan Internacional y la
Universidad Nacional lo siguient&filiacion a la Seguridad Social (...) Reportes hestpor el (...) ICBF
permiten identificar que la mayoria de la poblacidesplazada esta afiliada al sistema de salud ptro
problema es que estar dentro de él y tener un ¢arogarantiza mayor cosa en un departamento ddwage
una atencion precaria e inadecuada. (...) Los desglag reportan que tener el carné no les garantadan
debido a que la atencién brindada en los hospit&élesle baja calidad.[Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacién a la condicida los derecho de los nifios, nifias y adolescentes e
situacion de desplazamiento forzado en las ciudddeSincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de
2007". Informe presentado por Plan Internacion# &£orte Constitucional el 28 de junio de 2007.JaEs
misma queja es reiterativa en las voces de los asisnenores de edad desplazados: en la sesiénadblic
28 de junio de 2007, el menor de edad proveniegitbatrio El Poz6n informé que si no tienen un eaxde
afiliacién no reciben atencion, y si los atiendenén que pagar dinero que esta fuera de su atcalmoenor

de edad proveniente de Soacha explicé que se gboeflerencia a quienes tienen capacidad de pagoey
sienten que los atienden por caridad, con maldaidliel menor de edad proveniente de Tumaco irglieéel
hecho de estar en el registro Unico de poblaciépldeada no permite acceder a buena atencion uh yal
que solamente certifica la condicion de desplazatmipero no otorga acceso efectivo a los dereches g
constitucionalmente tienen; otro menor proveniagtgeTumaco denuncié el maltrato y el racismo del que
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La poblacién en situacién de desplazamiento, y d@ip@mente los menores de edad que la
conforman, sufren violaciones de su derecho fundsahea la salud por las mismas causas
generales que afectan el acceso al SGSSS por lecigwbvulnerable del pais. Sin embargo, esas
falencias estructurales se ven sustancialmente izaglad por ciertos factores propios del

desplazamiento forzado, segun se explica a comiihniaresultando en dificultades aun mayores
que las que debe afrontar la poblacién vulnerablgeneral en el acceso al servicio de salud y
afectando con particular fuerza a los nifios, nyfiadolescentes desplazados.

2.4.1.6.2.1Distancia fisica.Los pocos centros asistenciales existentes quegtende los lugares

de asentamiento, lo cual obliga a recorrer —usughna pie- largas distancias para acceder a
servicios requeridos con apremio. Mas aun, septado que no hay pediatras sino en los centros
de salud de las cabeceras municipales, y son mogspda distancia fisica a recorrer hasta la
cabecera municipal, sumada a los costos de traespace inaccesible el serviéfd Esta distancia
fisica y los costos que implica, aunada a las dapieas razonables de demoras e ineficacia del
sistema, lleva a la poblacion desplazada a absederacudir al sistema en casos de nifios, nifias o
adolescentes enfermos, recurriendo a otros métaatativos o absteniéndose de intervéfiir.

sienten que son victimas por parte del sistemalde,sy un tercer menor de edad de Tumaco inforo®la
falta de un carnet de afiliacién implica que loBas y nifias desplazados no acceden al servicialdd. £n

el mismo sentido, en el estudio presentado a laeCpor la Universidad Nacional, CODHES y Plan
Internacional en junio de 2008, se explitde reconoce que hay mayor facilidad de accesosacmtros de
salud aunque esto no garantiza su atencién efeaiveel momento en que se requiere. Nifias y nifios
expresan como dificultades: obtener un carné dedsgl los cobros por medicamentos; por tal motivo la
automedicacién y la utilizacion de remedios tradigiles sigue siendo la primera alternativa ante la
enfermedad de los nifios y niflagUniversidad nacional de Colombia — CODHES - Pliaternacional:
Proyecto “Estudio de la situacién de derechos deifi@z y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Gndftonteria, Florencia, Clcuta, Pereira, Buenavantl
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitugli el 3 de junio de 2008.]

227 Asi lo indican Plan Internacional y la Universididcional, especificamente en relacién con el Chocé
“Uno de los principales problemas presentados elagb indice de profesionales especializados (€eo t&l
departamento del Chocé se cuenta con menos de diftgas). El hecho que los centros de salud y los
profesionales estén en las cabeceras municipabes hue la poblacion tenga que desplazarse comigs
enfermos en viajes que en promedio duran de 8lias y cuestan alrededor de $130.000 por persiga.
implica que un niflo enfermo que no tenga dineroapal transporte, no accede al servicio[Plan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicidon de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamts
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaaioPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007.]

228 Este problema se ilustra en forma diciente enfehine presentado a la Corte por Plan Internacigtial
Universidad Nacional en relacion con la poblaciésplazada en Quibdé, asi: “Ellos se ubican generabn
en los barrios marginales de Quibdé, a las afuedas ciudades y los hospitales de primer y seguana|
guedan a una o dos horas de sus hogares. Segdle lamfuncionarias de PROFAMILIA .es gente que le
toca salir desde la una de la mafana a el centrgalad a buscar una cita, y ponen en riesgo su yitiade
sus hijos, porgue salir desde esa hora tiene mupletigros, no hay transporte, a pie pueden ser artos
horas, han violado a las madres desplazadas y adpelbs nifios, ha habido hurtos y hasta asesinatos,
imaginese un nifio con fiebre o diarrea en estasliciones...; y eso no quiere decir que al llegar aliaica

le van a dar la cita. Por eso prefieren quedarsteamnos en su casa, tratando su enfermedad condsefi
consiguen la cita, se las dan para 3 o 4 dias déspa en caso que les formulen examenes el liceeenpon

la autorizacion de DASALUD, complicando todo, en@mnla gente pierde mucho tiempo, plata que para
Nnosotros es poco pero que para ellos es mucho. @tblema son los documentos, la gente no tienm cla
los procedimientos y cuando van a la clinica pogtal papel que no tienen los devuelven..[Plan
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2.4.1.6.2.2.Problemas de la portabilidad de la afiliacién als®ma entre distintos municipios
Segun reportan testimonios de la poblacion despdazkas entidades prestadoras de salud —
concretamente las administradoras del régimen diablsi a menudo se niegan a prestar servicios
en municipios distintos a aquellos en los que seteb la afiliacién original. Aunque las normas
aplicables establecen que el servicio se debeaprest han presentado reiteradas quejas en este
sentido. Cuando las ARS niegan el servicio, sergegidendmeno que se ha denominado “paseo de
la muerte” a distintos hospitales, buscando ateneid cada uno de ellos e incidiendo en forma
negativa sobre el estado de salud de los menareiei@aes se ha negado la atencién apremiante que
requiererf?®

2.4.1.6.2.3. Desorganizacion de la informacion sobre atenciénpablacion desplazada e
incompatibilidad entre sistemas de informacidanto a nivel nacional, como a nivel departamental
y municipal, y al nivel de las entidades prestaslaia salud individualmente consideradas, existe
una gran desorganizacién de la informacién atinantes servicios prestados a la poblacion en
situacion de desplazamiento, y especificamentes ankenores de edad desplazados que requieren
atencion en salud. Esta falta de sistematizacidrnitoreo de la informacién basica por el SGSSS

Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Game
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaatoPlan Internacional a la Corte Constitucion&@&

de junio de 2007.] En el mismo sentido, en el a@stpdesentado a la Corte por la Universidad Nadjona
CODHES vy Plan Internacional en junio de 2008, sedmite el testimonio de una mujer en situacién de
desplazamiento en los siguientes térmiri8s:uno necesita atencion especializada debe itddes ciudad.
Llegar all4 nos cuesta $7000 de ida y $7000 detausin derecho a tomarse ni un agua... Y si un@\iajn

un niflito por ejemplo ya se le fueron méas de $2D.pAra que le entreguen medicamentos como
acetaminofen o ibuprofeno... eso uno lo compra nexda farmacia y no se gasta tanta plata que hatta f
para la comida.”[Universidad nacional de Colombia — CODHES - Rtaarnacional: Proyecto “Estudio de
la situacién de derechos de la nifiez y adolescemc@munidades desplazadas habitantes de losipiasic
de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, CéclRereira, Buenaventura, EI Charco y Samaniego”.
Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junia2668.]

229 pAsi lo indican Plan Internacional y la Universidathcional: “Los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento, son victimas de un fenémeno yadajeaeo en la atencién en salud a nivel naciorall,
llamado ‘circulo de la muerte’; muchos de ellos gmves condiciones de salud deben deambular por las
diferentes instituciones prestadoras de serviciesud municipio, sin finalmente ser atendidos de eran
oportuna y adecuada, porque no hay centros de #&iencercanos a los sitios de vivienda ni recursos
econdmicos para el traslado.” Para el caso de Quitsd reporta en este mismo estudio que “Aunque el
municipio no cuenta con un sistema de informacida germita conocer el nimero total de personas en
situacién de desplazamiento y los beneficios ssaltorgados, se reconoce que muchas de ellas cadee
seguridad social o no logran que la ARS a la custhe afiliados les brinde atencién en un municipio
diferente a aquel donde fueron inscritos. ‘Hay maglyuejas de que las ARS no garantizan el servicio
aunque la norma dice que los tienen que atendespeddientemente de donde se encuentren cuandg es po
desplazamiento’, afirma Carlos Mario Ramirez, diogade la division de aseguramiento del Ministedi®
Proteccién Social. // Esta falta de atencién, qaaree incluso con los nifios y nifias, ha dado luglaiamoso
‘Paseo de la Muerte’, pues si las ARS niegan elisierlos desplazados acuden al hospital mas cerdpor

lo general, a gran distancia de la vivienda en basrios periféricos) y alli no corren con mejor sig ya

qgue muchos hospitales no atienden a desplazadagi@eaegun ellos el FOSYGA no reconoce estas cuentas
Segun estudios de la OPS, mas de la mitad de lastesude nifios se habrian podido evitar si se laiad
una atencién oportuna.[Plan Internacional — Universidad Nacional de Cdban “Aproximacién a la
condicién de los derecho de los nifios, nifias yemteintes en situacion de desplazamiento forzadasen
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumdamio de 2007". Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 daqude 2007.]
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en sus distintos niveles lleva a que se carezcaqropleto de estudios que permitan identificar y
documentar las causas de morbilidad y mortalidéhii y juvenil entre la poblacién desplazada —
se ignoran datos basicos como, por ejemplo, a asifi@rsonas en situacioén de desplazamiento se
ha atendido efectivamente, cudles estaban incalpsréormalmente al sistema de salud como
afiliados o beneficiarios, cuantos de ellos eramares de edad, y cudles fueron las causas de la
consulta. Por otra parte, también se reportan @nwdd de compatibilidad entre los diversos
sistemas de informacion que deben manejar lasagigtid prestadoras de salud y las autoridades
competentes en este ambito; ello conlleva el queejemplo, no se pueda constatar si una persona
esta o no inscrita en el Registro Unico de PobiaEiésplazada por simple incompatibilidad entre
sistemas de informaciér’

2.4.1.6.2.4.Desinformacién.Se ha documentado un grave problema de desinf@maatre la
poblacion en situacién de desplazamiento sobreriosedimientos, requisitos y canales de acceso
al Sistema General de Seguridad Social en Salutydbrepercute directamente sobre el recurso a
entidades de salud cuando sus nifios, nifias o adates lo requieren.

2.4.1.6.2.5.Falta de un enfoque preventivdambién se ha demostrado que las entidades y
autoridades que conforman el SGSSS carecen defaguerproactivo de prevencién en salud entre

los nifios, niflas y adolescentes en situacion delaiesmiento, pese a las condiciones de

vulnerabilidad pronunciada en la que comprobadaeneet encuentran frente a enfermedades
prevenibles de la infancia, segin se demostro Enaesipite. En esta medida, al no desarrollarse
actividades preventivas, los bebés, nifios y niids fegan a los centros de salud u hospitales

cuando sus cuadros se han complicado y existepe@muerte.

2.4.1.6.2.6.Recurso frecuente a métodos de curaciébn no composbaientificamentela
sumatoria de los anteriores factores instituciandleva a la poblacién en situacién de
desplazamiento a recurrir a otros métodos curatjuesestan a su alcance, cuya eficacia para paliar
las condiciones que generan las criticas condisidresalud sus bebés, nifios, nifias y adolescentes
aln no han sido demostradas — aunque si han desuftearcadamente insuficientes para
contrarrestar el alarmante panorama de salud ihfaatiolescente que se ha descrito en el presente

capitulo?®*

230 Asi lo inform6 a la Corte la Procuraduria Gendeala Nacion durante la sesion publica del 28 dimjde
2007; alli se reportdé que en aplicacion del modidoseguimiento que implementa, la Procuraduria ha
constatado entre 2005 y 2007 que las Secretari8aldd Territoriales desconocen las condicioneggées

en que llegan nifios y adolescentes desplazadagségeas entre ellos han sido retornados o reubicadodo

cual no hay informacién necesaria sobre el nimemidos atendidos, ni sobre sus necesidades. Las
Secretarias de Salud a su turno se amparan eagjlRRS no remiten oportunamente la informaciénesebte
segmento poblacional. En este mismo sentido, Ritarracional y la Universidad Nacional reportaraa |
Corte quéla mayoria de hospitales y centros de salud nedleregistros acerca de cuantos de los atendidos
son personas en situacion de desplazamiento, lmqueermite tener cifras confiables acerca de &as de
morbilidad de los nifios, niflas y adolescentes pediEntes a esta poblacién. (...) Los sistemas de
informacion no funcionan, las instituciones no cangn los datos, y estos a su vez no son sisteadatz
eficientemente. De igual manera cuando se encueimfi@rmacion estadistica, ésta nos e encuentra
desagregada por grupos poblacionales, lo que héfteldaber el nimero de poblacion desplazada dig

y las razones por las cuales se solicit6 el seovicjPlan Internacional — Universidad Nacional de Qadbia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de loi§ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&eajoagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007". éor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctiegtinal el 28 de junio de 2007.]

21 En este sentido, explican Plan Internacional Ynaversidad Nacional a la Corte gtla poblacién ya no

ve como alternativa de solucién a sus problemasadied consultar a un profesional en medicina; reeor
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2.4.2. Respuesta estatal a la situacion.

La Corte Constitucional ha sido informada sobreekpuesta de las autoridades a la situacién de
salud de los nifios, nifias y adolescentes en shuale desplazamiento, a través de dos medios: el
informe aportado el 16 de julio de 2007 por el Bioe de Accion Social, y las distintas
intervenciones efectuadas durante la sesién pullea28 de junio de 2007 junto con sus
respectivos soportes documentales. El informe diedcEbr de Accién Social consta, a su vez, de
dos partes: (a) una transcripcion del informe d@élidterio de la Proteccion Social respecto de
asuntos puntuales planteados en relacién con lasgio del servicio de salud a los menores de
edad desplazados, y (b) una transcripcion del nimdodel Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial sobre las condiciones haliinales de los menores de edad en situacion de
desplazamiento, las cuales se mencionaron ensd derdicha sesion publica como causas directas
de la alta morbilidad y mortalidad por enfermedagesvenibles. Por otra parte, en informes
presentados previamente a esta Corporacién, seploatado el desarrollo de distintos proyectos
pilotos puntuales en el ambito de la salud, en eamidn con entidades no gubernamentales,
agencias de cooperacién extranjeras y entidadamationales.

2.4.2.1. El informe del Ministerio de la Protecci®acial consta de cinco partes: (1) una serie de
consideraciones generales bajo el titulo “context®) algunas consideraciones sobre barreras de
acceso al sistema por falta de documentacion streg(3) una descripcion general de las acciones
del Ministerio frente al tema de salud sexual yradpctiva, (4) una descripcion general de las
acciones del Ministerio en el campo de la formdlagy entrega de medicamentos, y (5) ciertas
consideraciones generales sobre la calidad dehsastle salud. Por la trascendencia del tema y para
efectos de claridad, a continuacion se transciiieapartes correspondientes de este informe.

2.4.2.1.1. Bajo el titulo “Contexto”, se efectlian kiguientes apreciaciones:

“Luego de la sesion de informacion técnica de léerencia es preciso retomar algunas consideracioges permiten
clarificar el alcance de los avances en materiaatEncion a las poblaciones en situacion de despiéeato y en particular
de los grupos con mayores necesidades dentro Ha gimblacion.

1.1. En la atencién de la nifiez, adolescentesgsairupos poblacionales que demandan la aplicad&renfoque diferencial
como las personas con discapacidad o los adultogomea, hay corresponsabilidad de actores publicogriyados de
acuerdo con la estructura y organizacion del Sisteda Proteccién Social y del Sistema General den8ty Social en
Salud, SGSSS, adoptado nuestro pais.

1.2. La observancia y aplicaciéon de las accionespm@s de un enfoque diferencial deben correspordequellas que
propendan por la inclusion, es decir que den pdad a la atencion de los grupos con mayores dificids de acceder a los
programas y proyectos sociales con el fin de gensyadiciones de igualdad y equidad con otros geupoblacionales pero
que a la vez controle los comportamientos advedgostros conciudadanos por el interés de accedkrsgrerrogativas
definidas a favor de los grupos mas vulnerables.

1.3. No todas las acciones del enfoque diferemmiglden determinarse de manera que puedan ser madysara ciertos
grupos de poblacién, pues como en el caso del a@ s vivienda o al agua y al saneamiento bas@oistervenciones que
van dirigidas a los mayores que pueden contraeigablones o que bajo el criterio de tutores, delwmlucirlas en el
cuidado y la proteccién de los menores. Es el asta afiliacion al Régimen Subsidiado de Saluceleque no se afilian
solamente los menores sino que el aseguramiente @llgrupo familiar.

1.4. Ahora bien, el Sistema de Proteccién Soci@nta acciones de conformidad con los compromisisgiigidos con la
Comunidad de Naciones y en particular contribuyealdogro de los Objetivos de Desarrollo del Milenpara la reduccion

entonces en muchas oportunidades, a conocimiemtasetlicina tradicional que empleaban desde antes de
haber sido expulsados de su territorio. A lo ya a@mado sumamos los humerosos tramites para qua hay
un efectivo acceso a los servicios y la negligemmma parte de algunos funcionarios para atenderaa |
poblacién aun contando con la documentacion reqizeti En este mismo informe se reporta para la eud

de Sincelejo que “se conocieron ademas casos ededafn teniendo la carta de desplazamiento otorgada
por Accién Social, los nifios no son atendidos y fmiliares recurren a practicas populares en la
comunidad.”



150

de la pobreza extrema y el hambre, la promociétadgualdad entre los sexos, la reduccion de latal@mtad de los menores
de 5 afios, la reduccion de la mortalidad materred gontrol del VIH/SIDA, el paludismo y la tubersik, con énfasis en los
impactos sobre los nifios/nifias y adolescentes.

1.5. En desarrollo de los mandatos constitucionakldsSistema de Proteccién Social garantiza el clesea la salud
individual y colectiva de la poblacién colombiaraahciando y cofinanciando la ampliacion de la cdbe de afiliacion al
régimen subsidiado dando prioridad al grupo de ttagjeres en estado de embarazo o periodo de lactaus se inscriban
en programas de control prenatal y postnatal, ani®s y nifias menores de cinco afios y a la pofataen situacion de
desplazamiento, en su orden, teniendo en cuentamlees familias en desplazamiento se encuentidds primeros grupos
de poblacioén referidos. (Acuerdo 331 del 2006 dmis2jo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS

1.6. Las acciones del Ministerio de la Proteccid@tigl como organismo rector y las entidades quefamoman el Sistema
buscan que los nifios, nifias y adolescentes desfazauedan ejercer el derecho a la salud y a laicigh, emitiendo
directrices y formulando y ejecutando proyectos geemitan construir entornos saludables y erradieatrabajo infantil y
juvenil, y adoptando estrategias para la prevenai@nla violencia intrafamiliar y sexual en coord@@n con actores como
las Direcciones Departamentales y Distritales ddu®alas Entidades Promotoras de Salud, EPS, lastitutiones
Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, las Empr8saiales del Estado, ESE, y otros sectores cdoeaeion y justicia.

2. Medidas adoptadas para garantizar el derechoaaatencion en salud y priorizar la atenciéon de labacion en
desplazamiento con énfasis en la nifiez y la pratadate la familia.

El Ministerio de la Protecciéon Social y el Consé&jacional de Seguridad Social en Salud — CNSSS, @nganismos de
Direccion del Sistema General de Seguridad Socigbalud, han venido adoptando medidas conducentegarantia del
derecho a la salud de los grupos mas vulnerables particular de la nifiez y la adolescencia.

Estas medidas se expresan en los contenidos detoscAcuerdos, Resoluciones, directrices y pafitique a través de la
difusion y asistencia técnica se comunican tarfingionarios de las entidades corresponsables drimplimiento como de
la comunidad.”

2.4.2.1.2. A continuacion el informe responde aafignaciones puntuales efectuadas durante la
sesion publica del 28 de junio respecto de barmeascceso al sistema planteadas por la falta de
documentacion o registro de los menores de edatduzTion de desplazamiento, asi:

“3.5. La existencia de aparentes barreras de accados distintos componentes del esquema de atenaita
poblacién desplazada, mencionadas en forma recuteepor los menores de edad que participaron en la
sesion técnica, a saber:

a) La exigencia de portar un carné de salud parecader a los servicios de seguridad social en salud.

Frente a este punto, el Ministerio de la ProteccBbtial manifiesta:

La exigencia del carné solo es pertinente para dgymblacion que se haya afiliado a la Seguridaxtisl en
cualquiera de sus regimenes, mas no es exigencia qaenes aln no lo hayan hecho. Cuando se sarte |
afiliacion esta se soporta en la identificacion ndede la persona que va a utilizar el cupo del mégi
subsidiado asignado a la entidad territorial, dd teanera, que la forma como se precisa la condiaén
afiiado es a través del carné. Condicibn minimargp efectos de, entre otras seguridades, evitar
suplantaciones. En los casos en los que la persondesplazamiento no cuenta con documentos deddént
se ha coordinado con las Registradurias Nacion&®efegadas la necesidad de priorizar la expedici@h d
respectivo documento y con Accién Social la neadsité priorizar la inscripcion en el RUPD.

No obstante, es necesario precisar que las nornias neamientos emitidos desde el Ministerio slamos en
ordenar que a ningun ciudadano colombiano se lgueeel servicio por no portar su documento de iidiet y

en el caso concreto de la atencion a la nifiez espldeamiento se ha instruido que su atencion psolare
cualquier otro grupo poblacional que demande séogi@n el sistema de salud.

Las orientaciones son claras para las Institucioriestadoras de Servicios de Salud, IPS las Empresa
Sociales del Estado, ESE y las aseguradoras, eargido de disponer de la base de datos, RegistiooHe
Poblacion Desplazada RUPD, administrado por Accs@tial, con el fin de que la verificacion de loseddos

de la persona que solicite los servicios se realiestro de los criterios de confidencialidad y mesey de igual
manera, se constate que no existe doble afiliaald@®istema. Si el nifio/fia esta afiliado/a recibe $ervicios
del respectivo plan de beneficios. Si aun no eftéado/a recibe los servicios como persona vindaaal
sistema, con el derecho a todos los servicios aeiosspara conservar o recuperar la salud.”

2.4.2.1.3. A continuacion sigue un segmento delrmé sobre salud sexual y reproductiva en los
términos siguientes:

“‘Ausencia de la estrategia de promocién de salugusg y reproductiva...’

La estrategia de promocion de la Salud Sexual ydRieetiva — SRR, esta incluida como una de lascipales lineas de la
Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductivapaada en el afio 2003, la cual retoma diversos@tentes juridicos y
politicos, nacionales e internacionales con el tbgegeneral de mejorar la Salud Sexual y RepradactSRR y promover el
ejercicio de los Derechos Sexuales y ReproductivDSR de toda la poblacion con especial énfasimeaduccion de los
factores de vulnerabilidad y los comportamientogidsgo, el estimulo de los factores protectorés gtencion a los grupos
con necesidades especificas. Se reconoce que last&Rfectada por factores de inequidad asociadiasmayor carga que
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enfrentan las mujeres en los eventos reproductietédo a la baja participacion de los hombres waddlita de control social
derivada de la poca participacion y la ausenciaetigpoderamiento de las/os usuarios de los servicios.

Entre los principios que la inspiran y orientan &st Los derechos sexuales y reproductivos son Hessbumanos, la
blsqueda de la equidad (particularmente en térmd@género y de justicia social), el principio dedualdad de trato y de
oportunidades (concepto que incluye el tratamiediferenciado de las necesidades especiales), ebéenamiento, la
intervencion focalizada, y la concepcién de la datomo servicio publico que debe ser prestado citerios de calidad,

eficiencia, universalidad y solidaridad.

Es en ese sentido que las acciones propuestasseRldmes de Accion incluyen el manejo de dichascimios en los 6
componentes propuestos en la Politica, tanto en desiones de asistencia técnica a los Departamentosn el

fortalecimiento de las acciones institucionalesnéerisectoriales. De igual manera, se refleja en ¢omtenidos de las
estrategias de comunicacion y movilizacion socis¢iladas para impulsar los objetivos propuestosasrineas de accion
de la Politica Nacional de SSR.

Son las instituciones y actores del Sistema Gerdgabeguridad social en Salud (La Nacién, Direce®territoriales de
salud EPS, EPS del Régimen Subsidiado, IPS y cdad)niquienes operan de acuerdo con la normatividsidblecida y
son los responsables de desarrollar acciones imtegrde protecciéon especifica, deteccion temprarsepcion en los
eventos de salud.

A continuacion se relacionan las normas que reglaareen el SGSSS, la atencién a nivel individualgctivo.

La Resolucion 412 de 2000 define las normas tésnigguias de atencién para la prestacion de lasoaes individuales de
obligatorio cumplimiento en el Plan Obligatorio &alud, POS, para las prioridades de salud publieattb de las cuales
esta incluida la Salud Sexual y Reproductiva. ligsisntes son las normas adoptadas por esta Resalpara la atencion
individual integral en salud materna en el SGSSS:

La Norma técnica que reglamenta la atencion prehagadefine como el ‘conjunto de actividades, weeciones y
procedimientos que pretenden identificar los riesgglacionados con el embarazo y planificar el coinde los mismos a fin
de lograr una gestacién sana que permita un pam@gimiento en condiciones adecuadas y sin secpelasla madre y su
hijo’.

La Norma técnica para la atencién del parto a nivedividual estd definida como el ‘Conjunto de wictades,
procedimientos e intervenciones para la asistedeianujeres gestantes en los procesos fisiol6gictisamicos del trabajo
del parto, expulsién del feto vivo o muerto con @&f20 semanas de gestacion, alumbramiento y prieripenediato’. Con
los siguientes objetivos:

La Guia de Atencion a la Mujer y al Menor Maltrated se define como el ‘Conjunto de actividadescgdomientos e
intervenciones tendientes a detectar tempranamdiggnosticar, ofrecer tratamiento y seguimientasmujeres y menores
de 18 afios victimas de maltrato fisico, psicolégic®xual, con el enfoque de manejo interdiscipitina intersectorial’.

La Norma Técnica para la Atencion en Planificacibamiliar a hombres y mujeres ‘Conjunto de actividad
procedimientos e intervenciones dirigidas a hombyesujeres en edad fértil, dentro de los cualeseseuentra la
informacioén, educacién, consejeria y anticoncepgcitoluyendo la entrega de suministros para quepessonas o parejas
ejerzan el derecho a decidir libre y responsablemesn quieren o no tener hijos, asi como su nunyeespaciamiento de
ellos’.

Por su parte, la circular 018 de 2004 establece pas implementar la Politica Nacional de Salud &8 Reproductiva,
las entidades territoriales deberan formular un R®lae Salud Sexual y Reproductiva que desarrolle pioscipios
orientadores y estrategias de la misma, articule ilstervenciones de los diferentes Planes de Reoefalrededor de las
siguientes lineas de intervencion.

Maternidad Segura: Las acciones de maternidad segstan dirigidas a garantizar a la mujer un prozele gestacion
sano y las mejores condiciones para el recién rdaidPara ello, debe darse adecuada y oportunaciéendesde la etapa
preconcepcional y durante la gestacion, el partel ypuerperio, manejar de los riesgos asociados an&ernidad en la
madre y el hija/o y brindar tratamiento a todas lz@mplicaciones que por factores biopsicosocialesdgn surgir en este
periodo.

Desarrollo de estrategias de informacion, educagidnovilizacion social que promuevan la captacémprana de la
gestante y su adherencia a los programas de coptesiatal y atencién del parto institucional.

Difusién e implementacion de las normas de detaqeiécoz de las alteraciones del embarazo, atersémparto y del
recién nacido y de las guias de atencion de lasptioationes hemorragicas e hipertensivas del embara

Vigilancia del cumplimiento de los requisitos esales para la atencion prenatal, del parto y dekpuerio en la red de
IPS publicas y privadas, de conformidad con lolgszido en el Sistema Obligatorio de Garantia ddidzal de la Atencion
de Salud del Sistema General de Seguridad Sociahérd.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de lasaws de deteccion temprana, proteccion especyfiagencion de
las enfermedades de interés en salud publica poliéacion asegurada.

Desarrollar o fortalecer el sistema de vigilancia th mortalidad materna y perinatal.

Planificacion familiar: Las estrategias y acciones cuanto a este tema tienen como propdsito prapueac el acceso
de toda la poblacién a métodos diversos, segumexj@ibles, aceptables y confiables para la plaadién familiar mediante
la consejeria de calidad, el suministro oportund método elegido y la garantia de seguimiento atlézacién del mismo
mediante los controles necesarios para la 6ptinization y adaptacion a cada usuario/a.

Promover la planificacién familiar mediante estrgi@s de informacion, educacién y movilizacién sbcia

Difusion e implementacion de la norma técnica @aificacion familiar.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las@wes de la norma técnica de planificacion famikar la poblacion
asegurada.

Salud Sexual y Reproductiva de los y las adolessehts SSR de la poblacion adolescente comprendgereicio de
una sexualidad libre, satisfactoria, responsableaya, la prevencién del embarazo precoz y la preigany atencion de
eventos relacionados con la sexualidad y la repooén.
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Promocién de la salud sexual y reproductiva de doslescentes mediante estrategias de informacidagazion,
movilizacién social, en coordinacion con el se&ducacion y demas sectores relacionados.

Suministro de métodos de anticoncepcién hormonalbdrrera y emergencia a adolescentes no asegurados
poblaciones en condicion de desplazamiento, zomaginales y de riesgo.

Promover en las Instituciones Prestadoras de Salutbsarrollo de servicios de atencion integraba &dolescentes.

Evaluar la percepcion de los/las adolescentes sd@seacciones y servicios de SSR dirigidos a ek)s(factores
protectores y comportamientos de riesgo.

Cancer de cuello uterino: Las acciones en este cadgben dirigirse a la promocién de factores pratees y a la
reduccion de factores de riesgo, el fomento debauitlado mediante la realizacion de citologia céowwaginal (CCV),
desde el inicio de la vida sexual, la deteccionpiema de este tipo de cancer en servicios de saladiante CCV en
condiciones de calidad, la continuidad en el procds diagndstico y tratamiento y el estricto segesmo al mismo.

Desarrollar estrategias de informacién, educaciéooynunicacién para promover la toma de citologiavi®-vaginal
y la prevencion de los factores de riesgo asociada@gincer de cuello uterino.

Difusion e implementacion de la norma técnica ded®6n temprana del cancer de cuello uterino.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de lasaees de la norma técnica de deteccién tempranacéeter de
cuello uterino en la poblacién asegurada.

Infecciones de Transmision Sexual — VIH/SIDA: Eb#jo en este campo comprende acciones dirigidastima las
poblaciones vulnerables, sino a toda la poblaciénsa conjunto, relacionadas con la promocién dedi@s protectores y
prevencion de riesgos, el acceso de la poblacifmdeteccion y el tratamiento adecuado de las I'ES fprtalecimiento de
las acciones de vigilancia en salud publica.

Desarrollo de estrategias de informacién, educagidnovilizacién social para promover el ejercicie dna sexualidad
responsable y sana.

Difusién e implementacion de las normas técnicaguias de atencion de la sifilis gestacional y caoitgé ITS
VIH/SIDA.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de lasaues de normas técnicas y guias de atencion itle géstacional
y congénita, ITS VIH/SIDA.

Monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las anes del Plan de eliminacién de sifilis congénisappoblacion
asegurada y no asegurada.

Desarrollar estrategias para la promocion del uss dondén.

Promover la realizacion de prueba voluntaria de VéHmujeres en embarazo.

Promover la conformacioén de servicios de asesamaypos test y prueba voluntaria de VIH.

Mantener actualizado el diagnéstico de la situacida las ITS, VIH/SIDA salud y desarrollar la vigida de
comportamientos sexuales y reproductivos.

Impulsar procesos de negociacion y concertaciérerinstitucional e intersectorial para la reducciéde la
vulnerabilidad y atencién de las ITS, VIH, SIDAp @nfasis en los grupos mas vulnerables.

Violencia doméstica y sexual: El sistema de salebedgarantizar la atencion integral a las victimdes violencia
doméstica y sexual, con sistemas adecuados der@sgsceferencia. Asi mismo, se deben implementcamsmos de
vigilancia en salud publica de la violencia doméaty sexual (SIVIF), que permitan tener informaa@étadistica completa y
confiable que sirva para orientar las acciones @sltado, incluyendo la identificacion de estrategées prevencion y
deteccion temprana y la promocion de los factoresagtores contra la violencia doméstica y sexual.

Desarrollar estrategias intersectoriales e intetihgcionales de informacién, educacién y comuniéacpara la
prevencion de la violencia doméstica y sexual yqm@ion de la convivencia familiar.

Promover la conformacién de servicios y redes devemcion, deteccion y atencién integral a las wias de la
violencia doméstica sexual.

Implementacion del Modelo de Atencién Integralaleiblencia y abuso sexual en la red de institue®prestadoras de
servicios.

Disefio y aplicacion de instrumentos para actualiebdiagndstico y desarrollar la vigilancia de léolencia doméstica
y sexual.

Difusién e implementacion de las guias de atend&ta mujer y del menor maltratado.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las@ees de guias de atencion de la mujer y del memairatado en
la poblacién asegurada.

Garantizar anticoncepcién de emergencia y la prei@nde ITS a poblacién vinculada, victima de vicla sexual.
Con el objeto de mejorar la cobertura de ofertai@niceptiva en jévenes, la Direccion General dei§&ublica en su Plan
de Accién para 2006 y 2007 incluy6 las siguientesiames: Fortalecimiento de la gestion territorig@ra el desarrollo y
evaluacién de planes y estrategias de promociétadealud integral, fortalecimiento y ampliacion deberturas de las
acciones de promocion de la salud y los derechasades y reproductivos, gestion territorial en asjps conceptuales,
legales, éticos y normativos, asi como la minimérade riesgos asociados al consumo de alcohostargias psicoactivas y
planes territoriales para la promocién de estilas\dda saludables.

1. Sensibilizaciéon en SSR a personas de poblacipoees vulnerables de entidades territoriales eoayor riesgo, las
cuales se benefician con actividades de informacé@iucacion, consejeria y comunicaciéon con enfatpigénero en el
marco de los derechos sexuales y reproductivos.

2. Fortalecimiento técnico para la aplicacion deslaormas técnicas y guias de atencién integral ggamentan los
servicios de SSR para hombres y mujeres en 20 ipiosicrealizaciéon de acciones de tamizaje paraedeidn de cancer de
cuello uterino y de seno, de préstata y testicufrgrision de servicios de informacioén, educaciémsejeria y oferta de
métodos anticonceptivos a hombres y mujeres masratiles, promocion de derechos sexuales y reptivtscy prevencion
de riesgos por medios masivos de comunicacion.
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3. Capacitacion y asistencia técnica a directoremitoriales de salud y prestadores de serviciossdtud de todas las
regiones del pais para la aplicacion de la normdtd que reglamenta la promociéon de la SSR y p@gande la
fecundidad no deseada y de la mortalidad materiitalele con énfasis en adolescentes.
4. Se realizé un convenio de Cooperacion con etibdacional de Estupefacientes para la prevencgmolar del consumo
de drogas mediante la implementacion de la Estiatdg Habilidades para Vivir en 128 institucionehieativas del pais.
5. Se formulé una estrategia de intervencion denadd Pacto por la Vida: Hacia una rumba segura, emncomponente
pedagogico orientado a fortalecer mecanismos dereegulacion y disminucion del dafio que minimicérriesgo de
accidentalidad, criminalidad y carga de enfermedad.
6. Se encuentra en ejecucion el disefio de unategiaaintegral de movilizacién social en medios atenunicacion,
orientada a propiciar la adopcion de habitos y cooths sexuales responsables e inducir la demandpréna de servicios
de SSR dirigida a la poblacion general, especialmenlos grupos de mayor vulnerabilidad, y a la d=l instituciones
prestadoras de servicios de salud sobre deberesecHos en el ambito de la sexualidad y la reprodfucen el SGSSS.
7. Se construy6 una linea de base sobre conociosieattitudes y practicas de prestadores de sewide salud en la que se
identificaron barreras para acceder a los servicids SSR en los que se incluye la Interrupcion Vatiandel Embarazo —
IVE y se encuentra en elaboracién la evaluaciéragacidad de respuesta de las instituciones regimes de servicios de
SSRYy la ruta institucional a mujeres que requiesenvicios de IVE.
8. Se esta realizando la difusion capacitacion SBPEPS del Régimen Subsidiado y capacitacion pectss normativos,
médico-legales, de derechos humanos, género y ajuih el contexto normativo que reglamenta laigesie la salud
sexual y reproductiva en el SGSSS.
9. Fortalecimiento de la gestion territorial parhdesarrollo y evaluacion de planes y estrategiagptbmocion integral de la
salud y reduccién de la demanda insatisfecha dedoétanticonceptivos en adolescentes, en los deparitos de Caqueta,
Guainia, Meta, Guaviare, Cauca, Cesar, Huila, Arau€hocd, Amazonas, Magdalena, Guajira, Cérdobdinieg Vichada,
Bolivar y Sucre. Entre los principales avancesseden enunciar los siguientes:
- Capacitacion de 200 funcionarios coordinadorebRI&B de alcaldias municipales, de IPS de | y Wiehide EPS y ARS, de
ICBF, SENA, Policia Nacional, ONGs, Profamilia,les aspectos normativos en SSR para jévenes emi&xto del SGSSS.
- Revisién de aspectos conceptuales de la Polta@onal de Salud Sexual y Reproductiva.
- Taller de sensibilizacién en la atencion a adokgges en las Instituciones de Salud, para ideatifbarreras de acceso; se
realiza un repaso de las Normas Técnicas de Ptgfon Familiar y Deteccién de Alteraciones de jiegde 10 a 29 afios.
- Ejercicio de planeacion donde se identifican posblemas de cada Departamento, causas, conse@agratiernativas de
solucion; se elabora una matriz DOFA y se estalsidos compromisos de cada una de las instituciasstentes a los
talleres.
- El Departamento del Meta cuenta con Centros Iraleg de Atencion para el adolescente, localizagloslO municipios,
con 1753 lideres juveniles capacitados en tem&3Sfe.
- En el Departamento de Guaviare y Distrito de Sakfarta, funcionan los Centros de Servicios Amigaldel Proyecto
Colombia.
Aln persisten situaciones que impiden alcanzamletas, como:
- Bajas coberturas en planificacién familiar y atédn de jovenes en las instituciones de salud.
- Deficiente capacitacion de los funcionarios respables de los programas.
- Dispersion de acciones sectoriales e instituciesg de induccion de la demanda.
- Baja participacion del sector educativo y de ES a las convocatorias realizadas por las direge®territoriales y en las
actividades convocadas por el nivel nacional.
- No existe un diagndstico que permita conocer d@mitud de la problematica del embarazo en adolesse y en el 100%
no tienen la poblacién adolescente focalizada.
Entre los compromisos asumidos por las entidadeistigales asesoradas se destacan los siguientes:

Realizar y ajustar diagndsticos de la situaciorSEBR de adolescentes en los Departamentos.

Fortalecer alianzas intersectoriales e interinstimnales con Educacién, ICBF y Justicia en tornta gorotecciéon de
derechos en SSR de adolescentes.

Realizar y divulgar los resultados de las encuedlas CAP en los Departamentos para planear acciodes
intervencion.

Realizar focalizacion de la poblacion adolescenés wulnerable para priorizar intervenciones intelgsaen SSR.

Fortalecer actividades de demanda inducida en tfabzonjunto con todos los sectores involucradosdiarge la
utilizacién de medios masivos e interpersonales.

Propiciar la creacion de servicios de salud amigablpara adolescentes en las instituciones de sdlidos
Departamentos y fortalecerlas en los que existen.
Se encuentra en ejecuciéon un Convenio con Fond@otiéacion de Naciones Unidas, para el disefio e emgintacion de
Servicios de Salud Amigables para Adolescentes paramplementado por las IPS del pais. Igualmesgeadelanta el
disefio de un proyecto intersectorial que tiene camupdsito mejorar condiciones de educacion, saprdteccion social,
bienestar y calidad de jévenes de 10 a 19 afio8,reanicipios priorizados.
1. Fortalecimiento de la movilizacion social y lesgon integral de la prevencion y tratamiento det/SIDA y la prevencion
de la transmisiéon madre hijo y fortalecimiento dekistencia técnica y evaluacién de Planes dedfredn y Control de ITS
y Sifilis Gestacional y Congénita en las direcciddepartamentales priorizadas por el mayor riesgdadpoblacion.
2. Ejecucion del proyecto del Fondo Global dirigid@onstruccion de una respuesta intersectorial efud sexual y
reproductiva, con énfasis en prevencion y atendiénTS-VIH-SIDA, con jévenes y adolescentes resdean comunidades
receptoras de poblacion desplazada en Colombia’liusea disminuir la vulnerabilidad frente al VIHey SIDA a jévenes y
adolescentes que viven en desplazamiento forzada pimlencia, en 48 municipios; se destacan lgsientes logros:
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- Se cuenta con 34 alianzas de Entidades Ejecutigade lo local presentes en los 47 municipiosogd@lidades de Bogota y
114 organizaciones en alianza, se cuenta con 5@rig®s de coordinacién municipal conformadas impatando el
proyecto, 947 organizaciones participando en estsmncias y 1.151 miembros de los mecanismosdseaapacitados.
- En levantamiento de informacion municipal: 56eis de Base territoriales, 92 Unidades de Base dd6A (UBA)
seleccionadas y 52 planes locales de atencidnrattegientadas a poblaciones juveniles en conteldaesplazamiento.
- En la tematica de atencion y formacién en Sal68: Equipos Intersectoriales conformados, 917 fumaims de
instituciones de salud capacitados, 143 servicimsgables municipales en salud sexual y reproducth& funcionarios
capacitados en asesoria pre y post-prueba y tommuaestras, 23 servicios de referencia en red paeacon integral de
VIH/SIDA, 30.635 pruebas diagnésticas para VIH tdamde forma voluntaria a jévenes beneficiarios) sas respectivas
asesorias pre y post-prueba, 148 jovenes diagrmki®& como positivos para VIH, de los cuales 32resétibiendo
tratamiento antirretroviral (ARV), Aplicacion de4®8 encuestas de Conocimientos, Actitudes y Pesc{iCAP) de Linea de
Base y 5.224 encuestas CAP de seguimiento.
- En la temética de atencién y formacion en eduiracl.690 funcionarios de las instituciones de edién capacitados, 315
instituciones educativas participando en el desiéordel proyecto, 195 Instituciones Educativas pooyecto pedagégico en
el PEI. Dentro de uno de los ejes mas importanéga pl proyecto, relacionado con la estrategia derfacién entre pares,
se han logrado capacitar 380.995 joévenes lideres procesos de réplica.
- En la temética de emprendimientos juveniles ctanotor protector frente al VIH: 131 Emprendimientrs ejecucion en 16
municipios de primera fase, 984 jévenes benefigsari
- El Proyecto ha desarrollado una estrategia de eoiracion, llamada ‘En Todo tu Derecho’, que tiec@mo objetivo
promocionar factores de proteccion frente a las, [#1S/IH y el SIDA, a través de la construccionptleyectos de vida y la
informacién sobre el ejercicio de derechos y cueotalos siguientes elementos comunicativos:

Materiales tradicionales (comercial de televisipaputas radiales, afiches, portacondones y manillas)

Concurso juvenil (artes visuales, musica y literatien teméticas relacionadas con los ejes de acd&) proyecto).

Movilizaciéon de medios (programa radial ‘Dr. Loveén convenio con Caracol Radio a través de la emiso
Radioactiva).
Se cuenta con lineas de base e indicadores de tmpagguimiento.
Esta en construccion un nuevo proyecto de pais pplicar a la Séptima Ronda del Fondo Mundial grér recursos para
poblaciones vulnerables, hombres que tienen sexootms hombres, poblacién privada de la libertathbajadoras
sexuales, habitantes de la calle, y reinsertados.
Finalmente, es importante mencionar la Anticono@pdncluida actualmente en el POS Subsidiado y i@ariivo, asi como
que se encuentra en tramite, la inclusién de subds, inyectables y otros Anticonceptivos Hormesi&rales.

Vasectomia Acuerdo 08 Acuerdo 351
Resolucién 5621/94

Ligadura de Trompas Acuerdo 08 Acuerdo 306
Resolucién 5261/94

Anticoncepcién Hormonal Acuerdo 228 Acuerdo 228

Oral

Dispositivo Intrauterino — DIU Acuerdo 08 Acuerdo 306
Resolucién 5261/94

2.4.2.1.4. Luego de la anterior enunciacion, ebrime del Ministerio presenta las siguientes
consideraciones generales sobre el suministro décamentos:

“...suministro Gnicamente de medicamentos basicosg#odo tipo de afecciones de salud...’

Frente a este asunto, es preciso sefialar la existedte medidas conducentes a garantizar el deretlsoministro oportuno
y de calidad de los medicamentos esenciales, tzart la poblacion afiliada como para la no afiliadala seguridad social
en salud y en los casos en que esto no se cumplpape de las aseguradoras o los prestadores, riantacion para
presentar las reclamaciones correspondientes asalirecciones territoriales de salud y la Supenidencia Nacional de
Salud.

Las disposiciones sobre medicamentos han previggdag servicios médicos se presten por médicostyds profesionales
de la salud, idéneos, que cumplan lo establecida feboratorio, radiologia y otros medios diagnd@sts y medicamentos
esenciales, sin detrimento de la salud integralpdeliente y de los mas sanos preceptos de la gle@rofesion médica. De
igual manera, los medicamentos y soluciones quereseriban para el tratamiento del paciente, seaude hospitalario o
ambulatorio, deberan cefiirse estrictamente a laniéd en el Manual de Medicamentos y Terapéutidabéscido por el
Plan Obligatorio de Salud.

Tanto el Consejo Nacional de Seguridad Social elndSaCNSSS como el Ministerio de la Proteccién @aavisan y
actualizan de manera permanente estas normas derd@icon los avances técnicos y cientificos y dofinede que
respondan a los principales problemas de saludadeoblacion. Entre las disposiciones mas recieteaemos los Acuerdos
228, 236, 263 y 282 del CNSSS y la Resolucion @92806.

El Acuerdo 228 del CNSSS, actualiza el Manual dei¢aenentos del Plan Obligatorio de Salud y prevé para garantizar
el derecho a la vida y a la salud de las persompasiran formularse medicamentos no incluidos endlictanual, previa
aprobacion del Comité Técnico Cientifico.

Esta disposicion establece que si el precio de camip los medicamentos no incluidos en le manealghdo en cuenta el
valor total del tratamiento, es menor o igual abpio de compra de los medicamentos que lo reemplazsu similar, el
suministro se haga con cargo a las entidades otlhgaa compensar o EPS del Régimen Subsidiado gileprecio de
compra excede o es superior, la diferencia serdectédocon recursos del Fondo de Solidaridad y Gaian
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Ordena ademas que las entidades obligadas a corapdas EPS del Régimen Subsidiado y las Instinesgprestadoras de
servicios de salud, deberan disponer la publicadi@h os listados de medicamentos consagrados enAesterdo, en los
sitios de acceso al publico que estén en las adeatispensacion de tales medicamentos.

Mediante Acuerdo 232 del CNSSS se cre6 el Comitéicbéde Medicamentos y Evaluacion de Tecnologfaocana
instancia fundamental para el proceso de actual@aacle los Planes de Beneficios, cuyo objeto el @lpoyar al CNSSS en
el ajuste y actualizacion del Plan Obligatorio dal@& (POS) usando la evaluacién de tecnologia yicaetentos. Como
mecanismo para que el POS responda a los princigaleblemas de salud de la poblacién colombianesmglazé al Comité
Técnico de Medicamentos, creado mediante Acuerdo 51

Igualmente, con el propoésito de resolver las netzekts de prescripcion la Resolucién 02933 de 2@aviinproteccion
Social establece la obligatoriedad de que las Eaués Promotoras de Salud, EPS y deméas Entidadeigafats a
Compensar, EOC, y las EPS del Régimen Subsidiategren un Comité Técnico-Cientifico, CTC, confatmaor un (1)
representante de la EPS, EOC o ARS, segun corrdapan (1) representante de las Instituciones Ridstas de Salud, IPS,
y un (1) representante de los usuarios, que tetadr&iguientes funciones:

1. Analizar para su autorizacion las solicitudesegentadas por los médicos tratantes de los afiladd suministro de
medicamentos por fuera del listado de medicamedgb®lan Obligatorio de Salud, POS, adoptado poAelerdo 228 del
CNSSS y demés normas que lo modifiquen, adiciosastibuyan.

2. Justificar técnicamente las decisiones adoptaplas lo cual se elaboraran y suscribiran las resfivas actas.

3. Realizar evaluaciones trimestrales de los castsrizados y el seguimiento sobre el resultadtadslud de los pacientes
a quienes se les autorizaron dichos tratamientos.

4. Presentar al Ministerio de la Proteccion Sogyah las autoridades competentes cuando estas l@steso, los informes
relacionados con su objeto y funciones.

En el paragrafo sefiala que para los efectos dedoi @ispuesto se entenderan por hechos de natarasistencial, los
relacionados con la atencion en salud en las etajgagrevencion de la enfermedad, diagnéstico, tniato y rehabilitacion
para todas las patologias, segun la intensidadsteyulos niveles de atencion y grado de complejiglagise definan.

Dentro de los avances significativos en este pmaagdiante el Acuerdo 336 del CNSSS se inclugéRlian Obligatorio de
Salud del Régimen Contributivo y del Régimen Sidakidla Férmula Lactea con el fin de suministraras lactantes
Hijos(as) de Madres VIH (+) durante los primerosrses de edad, segun lo recomendado en la Guigadidca Clinica
para la prevencion, diagndstico y tratamiento deipates con VIH/SIDA.

En el caso de que la poblacion en desplazamienterencuentre afiliada, la nacion ha dispuesto paratencion recursos
del Sistema General de Participaciones, complendestaon recursos de la subcuenta ECAT del FOSYRBécyrsos de las
Entidades Territoriales, existiendo las mismas gdgtiones de parte de los prestadores respecto deritaidad de la
atencion y la necesidad de suministro oportuno ycedikdad de los medicamentos. En particular, en ¢mmvenios
interadministrativos a través de los cuales se f@men los recursos del nivel nacional, las cldasuestablecen varias
obligaciones de las cuales se transcriben aquall@ntadas a que se materialice el derecho a ladale la poblacién en
condicién de desplazamiento:

‘...3) Garantizar el acceso efectivo a los servidessalud de esta poblacion, mediante: a. El manti&mito actualizado del
sistema de informacién del SGSSS, efectuando ksaga coordinacion con la red de prestadores dwisies de salud y
Accién Social con el fin de facilitar la tenenciananejo de las bases de datos bajo los princip@sahfidencialidad y
reserva; b. El establecimiento de los mecanismadifdeion, que permitan a la poblacién objeto yaa tliferentes entidades
integrantes del SNAIPD en el nivel territorial caeo: La ruta de acceso a los servicios de saludield de instituciones
prestadoras de servicio definida, los servicioseoilos por cada institucién de acuerdo al nivel aenplejidad. c. El
establecimiento de mecanismos de seguimiento,ami@luy control de los servicios brindados a la jpoi®n objeto del
convenio y la adopcion de las medidas correctivarsimentes por el Departamento — Instituto Deparaial de Salud y por
la Red de Prestadores definida. 4) Auditar la faetion y las intervenciones medicoquirirgicas y asar a las IPS los
servicios de salud prestados a las victimas de ldesmiento forzoso por la violencia, de acuerdo twm plazos y los
requisitos establecidos en los respectivos subeooseontratados y/o en las normas vigentes. 5)drlel registro ordenado
de los servicios prestados a la poblacion desplazadr la violencia, con sus documentos soportes.P@sentar
oportunamente ante el Ministerio, informes y ciedifiones los primeros quince (15) dias del mesiiatamente siguiente
al corte para rendicion de informes previstos erclausula tercera del presente convenio, detallatedejecucion de los
recursos de conformidad con los parametros, forsatcestructura, en medio magnético, que defina ieiskério. Los
informes seran el resultado del proceso de auditerinterventoria que el Departamento — Secretdei&alud, realiza a los
informes y soportes financieros presentados potR&s El primer informe debe contener: a. La refacie instituciones que
conforman la red prestadora de servicios de saltheés de la cual se atendera a las personas olet presente convenio
que incluya: nombre de la entidad, nivel de conngéej, nimero del convenio, representante legakifmarios responsables
del subconvenio o contrato, servicios contratadiigccion, teléfonos y correos electronicos. B.dstrategia desarrollada
para difusion de la Red de Instituciones Prestadata Servicios de Salud, listado de registro déigpantes y actas de las
reuniones en las cuales se realiz6 la difusionL& copia del subconvenio o contrato perfeccionado instituciones que
conforman la red prestadora de servicios de salutheés de la cual se atendera a las personas oljeteste convenio. El
informe final, ademas, debera contener: a. Un resumie los movimientos que afectaron la cuenta guiingresaron los
recursos objeto de este convenio, indicando lostosate 10s ingresos y egresos, vy las fechas dadedmientos. B. Nombres
de los beneficiarios de los pagos. C. Copia deskisactos bancarios correspondientes al periodwigencia del convenio.
7) Realizar la evaluacion y seguimiento a las ace®de promocion a la salud, prevencién de la eméeiad que realicen las
instituciones prestadoras de servicios contrata@dar cumplimiento a las érdenes, circularesnglmientos que emita el
Ministerio de la Protecciéon Social relacionadas c8istemas de Informacién, vigilancia en salud m#hliaseguramiento,
prestacion de servicios y demas tendientes a gaemmnel acceso efectivo de la poblacion a los sivei de salud. En
particular, implementar la herramienta informaticalidada en el Departamento del Valle, la cual pignel registro,
reporte y analisis oportuno de la informacion retatada con la prestacion de servicios prestadosa gdblacion en
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desplazamiento y la presentacion de los informes paterventoria. Asi mismo, implementar el Sistetiea Atencion
Temprana articulado a la Red de Instituciones Rréstas de Servicios de Salud, SAT-RIAS, conformécaérdo de
intencién suscrito entre este Ministerio y Acci@tig@l y Cooperacién Internacional. 9) Gestionar darmayor celeridad las
acciones tendientes a garantizar la atencion iraéen salud de la poblaciéon en desplazamiento apacidad de pago que
se encuentre en su jurisdiccion territorial. 10)s8ubir las modificaciones que sean necesariasustay el monto de los
recursos del convenio, cuando fuere necesario dofinede garantizar el cumplimiento del objeto d=dnvenio de
conformidad con las normas vigentes. 11) Elaboraenyiar a tiempo los informes que requieran El St@iio y los
organismos de control y vigilancia.’

Por su parte, el Acuerdo 244 de 2003 del CNSS$ridedad a la identificacion de potenciales begé&ftios del Régimen
Subsidiado mediante instrumentos diferentes a lzu&sta SISBEN o listados censales como el casa pigblacion infantil
abandonada, poblacion indigente y poblacion en @ad de desplazamiento forzado.

Dado que la poblacién en situacion de desplazamidat presentado inconvenientes con sus documentadedtidad, se
contemplé que el Registro Unico de Poblacién Despla — RUPD, se constituyera en un listado cergata que las
personas y grupos familiares alli registrados a¢eeth directamente.

La priorizacién, es decir, la ordenacién de losquatiales afiliados al Régimen Subsidiado en lasflidcion territorial, se
modific, ‘subiendo’ a la poblacion desplazada af Puesto dentro de estos criterios, después dentadres cabeza de
familia (que también pueden ser desplazadas, coudose confirma la prioridad general de las mugedlesplazadas para la
afiliacion al Sistema General de Seguridad SocialSalud) y de los nifios menores de 5 afios. En fgenaral, se debe
interpretar que dicho orden de priorizacion geneyae los primeros ciudadanos en ser afiliados enalapliaciones de
cobertura, o cuando se realicen reemplazos al iotede los afiliados por fallecimientos, u otrasusas, sean: Recién
nacidos y menores desvinculados del conflicto aomatljeres cabeza de familia y embarazadas o diogmede lactancia
de la poblacién del area rural y aquellas en sitidacde desplazamiento que cumplen ademas esta& moes.

De otra parte y en concordancia con el principio Heuidad e Igualdad, en la operatividad del RéginSerbsidiado, se
establecen cupos exclusivos, financiados 100% eeonrsos del Fondo de Seguridad y Garantia — FOSY@&#a la
poblacién en situacion de desplazamiento, desd@@P004, Acuerdo 262 de marzo de 2004.

El Gobierno cumple asi, en lo referente a la angifia de coberturas del Régimen Subsidiado en Saludérminos de y
para la poblacion desplazada en particular, corefipulado en el Articulo 17 de la Ley 387 de 1®¥aplicacion, es decir,
la atencién prioritaria y especial a las mujeresifios, particularmente, a las viudas, mujeres cal familia y huérfanos,
es responsabilidad en primera instancia de los gipits y en segundo lugar de los departamentogotormidad con el
principio de descentralizacion administrativa.

En todo caso, y para formalizar en la reglamentadi@| sector esta situacién, se espera que lossEFderitoriales observen
de manera estricta lo estipulado por el Consejo iblzel de Seguridad Social en Salud — CNSSS en riésmi
particularmente, de priorizacion, tal y como seabgtcié en el Acuerdo 331 de 2006, con el cualsst@de forma inicial la
operacion del Régimen Subsidiado a lo ordenado lpo€orte. Sobre el particular se ha instruido debitente a las
entidades territoriales, para que se haga la afii@m exclusiva de la poblacion en desplazamientibiga en cada
jurisdiccion, de conformidad con la informacién snistrada por parte de Accion Social a cada enteittarial.

En armonia con el Decreto 2131 de 2003, el Arti@8alel Acuerdo 244 del Consejo Nacional de Segdrisocial en Salud
quedara asi:

‘Atencion en salud de la poblacion afiliada al Régn Subsidiado en condicion de desplazamientodorgadesmovilizada
del conflicto armado. La ARS debe garantizar lasfaeion de servicios de salud en el municipio &l @e traslada este
afiliado. La Entidad Territorial deberd mantenerdantinuidad hasta la terminacién del contrato deguramiento.
Terminado este periodo, la garantia del aseguratnienrrespondera a la entidad territorial dondeesgcuentre radicado’.

2.4.2.1.5. Por ultimo, el informe del Ministerio ¢ Protecciéon Social contiene las siguientes
consideraciones generales sobre la calidad detgede salud en el pais:

“...mala calidad en la prestacion de los serviciosinple falta de disponibilidad de los mismos...’

El Ministerio de la Proteccion Social en su propgdgie definir un derrotero de mediano y largo plazoa el sector, emitié
la Politica Nacional de Prestacion de serviciosSmud de 2005, la cual busca convertirse en el maxge promueva una
actuacion articulada, no solo de los distintos @aefoque hacen parte de la red de prestadores decges publicos y
privados de salud, sino de otros sectores, conaadalemia, las entidades territoriales, los reguliady los aseguradores, las
organizaciones de usuarios y las entidades vinadan la investigacion y el desarrollo.

En esencia busca lograr que la informacién sobrecddidad se convierta en un bien pulblico que pexnoitientar las
decisiones de los agentes en el sistema, modefagzéormas de operacién de los prestadores publiconsolidar las redes
de servicios de salud para optimizar recursos yonagjacceso y desarrollar un sistema de incentipas prestadores en
todo el territorio colombiano.

Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de lankién de Salud — SOGCS.

En concordancia con la Politica, en el afio 2006,espidi6 el Decreto 1011, mediante el cual se éstabel Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atenciéam Salud — SOGCS del Sistema General de Seguridaal 8a Salud;
que se define como el conjunto de institucionesnas, requisitos, mecanismos y procesos delibergdsistematicos que
desarrolla el sector salud para generar, mantenergjorar la calidad de los servicios de salud epads.

Las acciones que desarrolle el SOGCS se orientarfnmejora de los resultados de la atenciéon emdsatentrados en el
usuario, que van mas alla de la verificacion dexistencia de estructura o de la documentaciénrdegsos los cuales solo
constituyen prerrequisito para alcanzar los meneidwos resultados.

Para efectos de evaluar y mejorar la calidad deAtencion de Salud, el SOGCS deberda cumplir consigsientes
caracteristicas:
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1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene ellarso de utilizar los servicios de salud que le &jatiza el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuae obtener los servicios que requiere, sin sei@resenten retrasos que
pongan en riesgo su vida o su salud. Esta carasttea se relaciona con la organizacion de la ofatéaservicios en relacion
con la demanda y con el nivel de coordinacion fnstbnal para gestionar el acceso a los servicios.

3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estralesy procesos, instrumentos y metodologias basadaevidencias
cientificamente probadas que propenden por minimetaiesgo de sufrir un evento adverso en el psocde atenciéon de
salud o de mitigar sus consecuencias.

4. Pertinencia. Es el grado en el cual los usuamdsienen los servicios que requieren, con la mejtlizacion de los
recursos de acuerdo con la evidencia cientificagyefectos secundarios son menores que los besgfietenciales.

5. Continuidad. Es el grado en el cual los usuamnesiben las intervenciones requeridas, mediani sgcuencia légica y
racional de actividades, basada en el conocimiefatifico.

Se definieron como componentes del SOGCS:

1. ElSistema Unico de Habilitacion: (...)

2. La Auditoria para el Mejoramiento de la Calidadldeatencién de Salud (...)

3. El Sistema Unico de Acreditacion: (...)

4. El Sistema de Informacién para la Calidad (...)

Las instituciones actualmente estan desarrollande@sos para adecuarse a lo ordenado por la Regniypara fin de afio
de 2006 se esperaba el reporte de la informacién¢udal significara un gran avance en la consecuaittn metas de
mejoramiento que beneficien a los usuarios detsist

Igualmente la reunién Técnica sobre Vigilancia deeitos Adversos realizada en octubre del afio 20§6eyreunié a las
instituciones acreditadas permitié evaluar el pregp de la estrategia de vigilancia de eventos abgeen estas instituciones
lideres en el pais identificando notables resultaelo la mejora de la atencion.”

2.4.2.2. El informe del Ministerio de Ambiente, \duada y Desarrollo Territorial sigue la misma
linea: contiene una descripcién de algunas acti@slagenerales de esta entidad, en aparente
respuesta a varios puntos que se mencionaron sesién publica del 28 de junio de 2007 y se
enuncian y abordan a lo largo del reporte, que ioanton algunas anotaciones del Director de
Accion Social, asi:

“Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Tetorial

Respecto de la politica de vivienda y en espegiatdncion en alojamiento para la poblacién enaiion de desplazamiento
es importante sefialar que la unidad de atenciéeldwgar en el cual se incluyen los menores de gdade de acuerdo a
condiciones especiales de vulnerabilidad de did¢tazmres, se determina la prelacion en la atenciongarte del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — RBIVIENDA, mediante la asignacién del subsidio fanide vivienda
de interés social urbana, en cumplimiento de lalgstido en la Ley 32 de 1991, en el Decreto L&yd&52003, y sus normas
reglamentarias.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente, Vivéendesarrollo Territorial — Fondo Nacional de \rida asign6 37.613
subsidios a hogares de poblacién en situacién dpldeamiento, entre los cuales se han atendidd®¥enores de edad.
Por otro lado, reiteramos que el acceso efectivg@te de una solucion de vivienda es un procesosquampara en la
concurrencia de los esfuerzos del Gobierno Nacigndé las entidades territoriales, a través de sede de herramientas
legales y técnicas establecidas por el MinistegoAdnbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial paiegeneracion de suelo
con vocacion vivienda de interés social y la finaoidn de vivienda, asi como de la Legislacion ntgedonde se definen las
obligaciones y responsabilidades de quienes irgapn en la ejecucién de la politica de viviendanderés social y de los
municipios como entes encargados de la aprobasigiiancia y control durante la ejecucién de loopectos, los cuales se
encuentran claramente definidos en las siguienégg& y Decretos, asi:

[Sigue enunciacion de distintos articulos de la 8@ de 1994 (arts. 1, 3, 5, 187), la Ley 388 d&71@rts. 36, 37, 91, 92,
103, 117, 120), la Ley 400 de 1997 (arts. 2, 18, OLey 32 de 1991, y el Decreto 564 de 2006 (&t 41, 49, 51, 52, 56,
63, 68)].

Es importante anotar que el municipio a travésal®©ficina de Planeacion o la Curaduria concurreferma previa dentro
del proceso, en cumplimiento de las disposicionesenidas en la Ley 92 de 1989, la Ley 136 de 1894y 388 de 1997, la
Ley 400 de 1997, el Decreto 33 de 1998 y el Decs6tb de 2006, con el objeto de vigilar y contralas actividades de
construccion y enajenacion de los inmuebles dedtisa vivienda, en este caso de vivienda de inwséiml, expedir las
licencias de construccién y urbanismo, las dispiidiedes inmediatas de servicios publicos, contndla la ejecucion y
desarrollo de las obras en los términos de dichesnkias y verificando el cumplimiento de las misrgade las normas
sismorresistentes. Es de sefialar que la informagidiocumentacion expedida por las autoridades nipailies constituyen
actos administrativos que dan cuenta de la viahdiddel proyecto y que para todos los efectos legak encuentran
amparados en la presuncién de legalidad que detersi regularidad con el ordenamiento juridico sigre

En este punto es de precisar, con relacion al Alid 2 literal b) de la Ley 32 de 1991, lo siguént

El articulo sub-examine sefiala:

‘(...) b) Administrar los recursos nacionales del Sidlo Familiar de Vivienda en coordinaciéon con administraciones
locales, para la construccion, adquisicion, mejoiamto, reubicacion, rehabilitacion y legalizaciée titulos de la vivienda
de interés social, de acuerdo con las normas pt@vien el Capitulo Il de la presente Ley'.

El anterior postulado legal hace referencia a latmapacion de FONVIVIENDA dentro del subsistemdidanciacion de la
politica Gobierno Nacional en materia de viviendaidterés social urbana como el organismo del niaglional encargado
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de la asignacién de los subsidios familiares déemista, mas no como el Gnico concurrente dentroicteodsubsistema, por
cuanto las autoridades municipales podran concudéntro del subsistema de financiacion mediantet@lgamiento de
subsidios municipales de vivienda en dinero o @eds, figura que se ve claramente identificadatrdedel Concurso de
Esfuerzo Municipal y en la Bolsa Unica Nacional,etrcual la entidad territorial aporta adicionalmenrecursos en tierra u
obras de urbanismo para el desarrollo de los prégece vivienda de interés social en los cualerattia como oferente o
uniones temporales de entidades privadas constiagté&s de anotar que en el articulo 10 del DecBatb de 2004 respecto
de la comparecencia del ente municipal se sefiada ‘tios municipios y distritos, en su caracter dstancias responsables
a nivel local de la politica en materia de viviengadesarrollo urbano, participaran en el programa dubsidios a la
demanda, de conformidad con las reglas y modalig@déablecidas en el presente Decreto’.

Por dltimo sefialamos que de conformidad con el BtecR50 de 2005, por el cual se adopta el Plan dtai para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada poMalencia, prescribe respecto de la atencion enitdélpara la poblacion
en situacion de desplazamiento que: ‘La politicadawa, entonces, mejorar las condiciones de vidaaeés de proyectos
habitacionales promovidos por los Entes Territeml con el apoyo de los Comités Departamentalesicipales y
Distritales para la Atencion Integral de la Pobléoi Desplazada por la violencia, en concurrencia éms programas de
vivienda de interés social que desarrolle el GamieNacional en el &mbito del SNAIPD’ (Sistema Naaiale Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada).

Teniendo en cuenta la concurrencia requerida de datidades territoriales para garantizar el accesfectivo de la
poblacién en situaciéon de desplazamiento a unacgiiuefectiva de vivienda, el Ministerio de Ambgenvivienda y
Desarrollo Territorial - FONVIVIENDA mediante lasmunicaciones relacionadas con las radicaciones3200-2-111350
de fecha noviembre de 2005, 3200-3-17390 de felaster®006, 3200-2-107874 de octubre de 2006, AGHM el 11 de
octubre de 2006 conjunta con la Agencia Presidénmaa la Accion Social y la Cooperacion Internagad, 3200-E2-10729
de fecha 7 de febrero de 2007, 3200-13-41724 deaféd de abril de 2007 y 3200-13-42143 de fecha@bril de 2007, se
ha solicitado a los Alcaldes Municipales, Distriéa] Gobernadores y oferentes de planes de vivienddormacion sobre
las estrategias adelantadas por las entidadesttaidles respecto de la solucién de vivienda par@oblacion en situacion
de desplazamiento. Igualmente y con el apoyo dep&de Gestion, Habitat y Vivienda de la Agenciasitencial para la
Accién Social y la Cooperacién Internacional se lad& un seguimiento a las gestiones de los alsafia generar los
proyectos de vivienda en los cuales se posibditadlicacion de los subsidios asignados, en algwas®s incorporando
recursos gestionados mediante la cooperacion imigiomal para materializar estos proyectos.

Respecto de los requerimientos puntuales sefiakmes Auto 167 de 2007, me permito informar:

Punto 3.6, literal b: problemas de acceso al agusgble.

Punto 3.6, literal c: problemas de salubridad y |ieza derivados tanto de las caracteristicas de \suiendas como del
entorno en el cual se ubican.

De conformidad con el Decreto 975 de 2004, en et@so de aplicacion de los subsidios familiarevidienda de interés
social urbana otorgados por el Gobierno Nacionataéa poblacion en situacion de desplazamientogaentiza que las
viviendas entregadas a los beneficiarios tengamse@ servicios publicos, en especial al agua getalal alcantarillado.

En ese sentido, los planes de vivienda se constraysartir de lotes urbanizados definidos en elcaib 2 del mencionado
decreto asi: ‘Se entiende por lote o terreno urbkado, para cualquier modalidad de solucién de vid&e aquel que cuenta
con las acometidas domiciliarias de servicios peidi de acueducto, alcantarillado y energia, viasadeeso y espacios
publicos conforme a la normatividad urbanisticacéela municipio’.

Reiterando lo anterior, respecto del requisito diegébilidad que deben cumplir todos los planes derda en los que se
aplican subsidios otorgados por el Gobierno Naclpmh Decreto 975 de 2004 en su articulo 17 enun®&EQUISITOS
PARA LA ELEGIBILIDAD. Las metodologias y condicopara el otorgamiento de la elegibilidad de losy®ctos seran
definidas por el Ministerio de Ambiente, Viviend®gsarrollo Territorial; como minimo, debera exiggr lo siguiente: 1.
Disponer de licencia de construcciéon y de urbanismimrgada conforme a las normas vigentes por quimga la
competencia legal en los municipios o distritos. ligencia que se otorgue debera hacer expresa eafda a la
disponibilidad inmediata de los servicios publicdemiciliarios de acueducto, alcantarillado y energdléctrica, vias de
acceso, y planos con los disefios para desarralingds de las viviendas, si fuere el caso’.

Por otro lado, y respecto de los asentamientoosmue reside actualmente la poblacién en situad®desplazamiento los
cuales cuentan con condiciones precarias respeetcedtorno y aprovisionamiento de servicios puldicomiciliarios en
especial acueducto y alcantarillado, el Ministede Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ages a las entidades
territoriales respecto de estrategias y proyectasga legalizacién urbanistica y el mejoramienttegral de barrios, con el
fin de mejorar las condiciones de la calidad deavik las ciudades, articulando la politica de wida, agua potable y
saneamiento basico y la red JUNTOS contra la exar@mbreza. Apoyando los mencionados procesos deran@gnto
integral de barrios y legalizacién urbanistica, agesora a las entidades territoriales aportandoddterios técnicos para la
estructuracion del programa de Saneamiento paranfaseientos — SPA en el marco del programa de Maj@ato Integral
de Barrios — MIB y la politica de asentamientos hoos precarios.

Los hogares en situacion de desplazamiento tanphiéden acceder a programas de mejoramiento dendgielinea que
actualmente se ofrece a través de la bolsa espegapoblacion en situacién de desplazamiento, asiocpor otros
programas nacionales para el acceso al subsididilimande vivienda de interés social urbana, que mé&en mejorar las
condiciones intrinsecas de la vivienda tales como:

1. Deficiencias en la estructura principal, cimiest muros o cubierta.

2. Carencia o vetustez de acometidas domiciliasimsacueducto, alcantarillado y energia eléctrica.

3. Carencia o vetustez de bafios y/o cocina.

4. Existencia de pisos en tierra o en materialepiopiados.

5. Construccion en materiales provisionales talema latas, tela asfaltica y madera de desecho.

6. Existencia de hacinamiento critico, cuando egjdrohabita en una vivienda con mas de tres persqguscuarto,
incluyendo sala, comedor y dormitorios.
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Adicionalmente, frente a este punto, el Ministerie la Proteccion Sociahanifesté que la competencia legal sobre el agua
potable y el saneamiento basico, estd asignadasanrianicipios para lo cual la Nacion transfiere resns a través del
Sistema General de Participaciones; dado que gdmenate los asentamientos de poblacion desplazadaisan en lugares
inhdspitos en donde las condiciones de servicidsigns y conexion a redes no existen, es necesamer un esfuerzo
interinstitucional e intersectorial con el fin detigar las consecuencias que sobre la salubridadegan estas condiciones.
En ese sentido desde la Nacién, se ha suscritogenda de Cooperacion Interinstitucional entre losnisterios de
Educaciéon Nacional, Ambiente, Vivienda y Desarrollerritorial y Proteccion Social, el SENA, Accidmc@&l y la
Organizacion Panamericana de la Salud — OPS/OMBtexn Comité Nacional de Entornos Saludablesifumando; se ha
conformado la Red Nacional de Vivienda Saludabéehan definido y comunicado Lineamientos Nacionakessobre
Entornos Saludables, en los cuales se precisa felsisnde aplicar esta Estrategia en las poblaciomemerables y en
especial en las poblaciones en situacién de deapi@nto.

De igual manera, se ha producido material didacticcomunicacional, utilizado en aproximadamente)@.Mhstituciones
Educativas, que aplican la estrategia de Escueladgdle; el SENA ha incluido la Estrategia de Entms Saludables en el
Curriculo de Auxiliares de Salud y ha dado apoymi#p a Accion Social en la capacitacion de la Bgia de Vivienda
Saludable.

Para apoyar acciones dirigidas al mejoramiento ds tondiciones de vida de las poblaciones mas rabies, se ha
incorporado el concepto de vivienda saludable —&rSps proyectos de vivienda de interés social.

La Agenda Interinstitucional, se soporta en la rsdad de desarrollar la Estrategia de Escuela Sahld en todos los 32
departamentos y los 4 distritos del pais. ActuabmémEstrategia de Escuela Saludable tiene reciestravés de los Planes
de Atencion Bésica, PAB, ahora planes de saludigaiBlepartamentales y Municipales de Salud.

Igualmente, la Estrategia de Vivienda SaludableSEse desarrolla en Antioquia, Atlantico, Bolividgrifio, Cesar, Choc6,
Coérdoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, @liin Santander, Tolima y Valle del Cauca. En el cnadle esta
estrategia se ha realizado formacion de 2.300 itadibres, 8.364 agentes comunitarios, 79.000 famitapacitadas, en
estos 15 departamentos del pais; esto incluyésigavilomiciliaria a 14.351 familias.

En el mes de junio corriente, se difundié el PlanAttcion Intersectorial, en el marco de los compsos de la Agenda de
Cooperacion Interinstitucional.

Punto 3.6, literal f: problemas en el goce efectitle su derecho a la vivienda (inundaciones y humedterivadas de las
caracteristicas y localizacion de sus viviendasexistencia de albergues y soluciones de alojamiedé emergencia,
caracteristicas indignas de las viviendas a las efiectivamente pueden acceder y hacinamiento).

Para la poblacién en situacion de desplazamienentda en desarrollos urbanisticos ubicados en zimaesgo, pueden
ser sujeto de procesos de reubicaciéon formuladodgmentidades territoriales, con el apoyo del Mtaerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — Fondo Naciondé Vivienda a través de la asignacion de subsifdiosliares de vivienda
de interés social urbana mediante procesos espesifiestinados a atender comunidades en evengsgaide calamidad
publica y técnico en cuanto a la generacién y @&uit Planes de ordenamiento territorial para genetzelo urbanizable asi
como la formulacién de los proyectos de viviendintiés social.

No obstante que la poblacién en situacion de despiéento puede acceder a auxilios de arrendamientavés de la Ayuda
Humanitaria de Emergencia o de subsidios de arremdato por intermedio de la bolsa especial de pciblaen situacion
de desplazamiento, la politica sobre albergues tealps es responsabilidad de las entidades teiietes en razén a las
responsabilidades legales relacionadas en las clamatciones preliminares del presente escrito.

Las especificaciones de las viviendas respectasiedndiciones culturales del hogar asi como delai@o del mismo estan
sujetas a las determinaciones que se considerela éarmulacién de los diferentes planes de vivienida cuales son
responsabilidad de las entidades territoriales ylde oferentes en general. Es de anotar que noantestio anterior, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terial por intermedio de la correspondiente entidachluadora de los
planes de vivienda, se encarga de priorizar el dedla de los proyectos que ofrezcan las mejoreadiones de
habitabilidad para sus ocupantes, respaldando laegacion de soluciones de vivienda digna.

En ese orden de ideas, el Ministerio de la Protatdocial, el Ministerio de Educacién Nacional Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion Internacignel Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, yWaétisterio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial firmarda Agenda de cooperacion Interinstitucional pateDesarrollo de las
Estrategias de Entornos Saludables, con lo cuabsanzara en el desarrollo de estrategias de enwrsaludables en
escuelas y viviendas dirigidas al mejoramiento de tondiciones de vida de las poblaciones espeeigknlas mas
vulnerables, mediante la integracién de acciondseesiras como:

1. Determinar lineamientos técnicos para proyeatesvivienda acordes a la diversidad étnica y calticompariados de
asistencia técnica.

2. Integrar estrategias de entorno saludable enplaliticas, normas y reglamentos nacionales quexgidan para el disefio
y construccioén de la vivienda de interés sociatntados a la proteccion de la familia, la nifiea ytlolescencia.

3. Promover la inclusion del concepto e viviendudable en los planes departamentales, distritalasunicipales para
apoyar a la poblacién vulnerable y en situaciond@splazamiento ubicada en asentamientos precarios.

Accién Social con referencia a este punta] y como se ha mencionado en anteriores inforyrespacios, ha apoyado en el
periodo 2004 al 2007, a través del aporte de remsirpor la suma de $199.400 millones, acompafiamientoel
direccionamiento de politica publica de viviendauthaciéon y promocién y gestion de proyectos, & hainisterios de
ambiente, vivienda y desarrollo territorial y mitéso de agricultura y desarrollo rural, para la gifiacién de cobertura de
atencion de asignacion del subsidio familiar deierida como apoyo complementario al esfuerzo deelatilades
territoriales en la generacion de planes y progrande acceso a soluciones de vivienda. En estedeeali Gobierno
Nacional dirige su esfuerzo presupuestal y progricodpara la generaciéon de soluciones de vivienelaendidas como el
conjunto de operaciones que permite a un hogarotispde habitacion en condiciones sanitarias satigfrias de espacio,
servicios publicos y calidad de estructura, o iaictl proceso para obtenerlas en el futuro en laslalidades de adquisicion
de vivienda nueva, construccién en sitio propiogjaramiento de vivienda.
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En atenciéon a lo establecido en el Decreto 250@8ablecié la estrategia de Mejoramiento de lasdiciones de

habitabilidad, que consiste en acciones para laeittn de las necesidades basicas habitacionalesdiatas que permiten
facilitar el asentamiento de los hogares desplazagize se encuentran en proceso de retorno o recibicabrindando a su
vez acompafiamiento psicosocial — Construccion tel Be Vida, promocién de habitos saludables, doteate se ejecuta
en alianza con agencias de cooperacion internadideaUSAID, aunando esfuerzos técnicos y econénlEescciones se
enfocan en vivienda, infraestructura en servicigbligos, dotacion minima de espacios vitales y aamento basico, los
mecanismos utilizados para la implementacion sdizeanediante el suministro de kits de materialescdnstruccion,

construccion de alojamientos temporales y mejoratoiele habitabilidad.

En relacion con los resultados de la estrategia Mejoramiento de Condiciones de habitabilidad, olttes en la

concurrencia entidades cooperantes, administracidneales y regionales, y organizaciones privadmsel periodo 2005 a
junio de 2007, ha destinado la suma de $21.40®n&8 para la atencion de aproximadamente 10.00@fesgen situacion
de desplazamiento. A la fecha se han atendido m&s0D0 hogares, con una inversion que supera 7d30® millones de
pesos focalizados en 89 municipios de 23 departmsén

2.4.2.3. Durante la sesion publica del 28 de jule®007, la Viceministra de Salud del Ministerio
de la Proteccion Social proveyd algunos datos jli@agones que resultan pertinentes para la
presente decision. Explicd que en el Viceministegohan identificado tres lineas principales de
trabajo en relacion con la poblacion en situaciénesplazamiento: cobertura, financiacion, y salud
publica.

(a) En cuanto al tema de la cobertura en saludicéxgue existe un programa especifico, unido al
programa Familias en Accion, que busca que todssrienores de edad beneficiados por este
ultimo tengan acceso a la atencién en salud. Nwamorcionaron explicaciones adicionales sobre
este programa, ni durante su intervencién verhial lanCorte ni en el informe escrito aportado por
el Director de Accion Social.

(b) En cuanto al tema de la financiacion, explick @xisten acuerdos del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud que permiten garantizéinanciacion de la afiliacion y atencién de la
poblacién en situacion de desplazamiento, medigegemecanismos: (i) la afiliacion al régimen
contributivo, (ii) la afiliacién al régimen subsadio, y (iii) la entrega de recursos a entidades
departamentales y distritales del pais para queesh atendidos quienes no acceden a un carné del
régimen subsidiado. También indicé que existentglmsi especiales en dichos acuerdos sobre los
menores de edad en situacion de desplazamientoUlBmo, sefiald que se estdn haciendo
esfuerzos para ampliar el acceso al régimen salosidi la consiguiente carnetizacion, a través de
convenios interadministrativos con las entidadestdeales; e informd que hasta el primero de
agosto siguiente, habria cupos adicionales pasai¢rgas mil (300.000) personas en situacién de
desplazamiento. Ante una solicitud de aclaraciémfibada por la Sala, la Viceministra explicé que
la prioridad fundamental para el Ministerio ha sldaddentificacion de dicha poblacion, ya que
segun indico, una gran cantidad de personas y ifamén situacion de desplazamiento se ha
beneficiado del régimen subsidiado nacional, all ¢ sido afiliadas sin presentarse como
desplazadas. También informé que en el Choc6 hgyegrama para identificar a quienes tienen
doble cedulacion o no tienen cédula, para efeaaspliar la cobertura del régimen subsidiado; y
reporté que se realizan jornadas con los alcaldegandolos y dandoles instrucciones sobre la
movilizacién de la poblacion desplazada y su caraeibn a través de las ARS y EPS del régimen
subsidiado.

(c) Por dltimo, en cuanto al tema de la salud pablia Viceministra efectué descripciones
generales de algunas acciones del sistema endrelaon la vacunacion y la salud sexual y
reproductiva; en cuanto a la vacunacion, sefialésquesta llevando a cabo a través del programa
Familias en Accion y otros esfuerzos adicionalefugares como el Chocé; y en cuanto a la salud
sexual y reproductiva, sefiald6 que se llevan a ¢aitmadas de promocion entre adolescentes en
coordinacion con los sectores educativos y Accionidb, las cuales incluyen el suministro de
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métodos de anticoncepcion y la realizacion de sadeapromocion integral de la salud en conjunto
con las IPS.

2.4.2.4. El delegado del Viceministerio de Vivienidmbién se pronuncié durante la sesién publica
del 28 de junio de 2007, sefialando varios puntstnths, que sin embargo tenian en comun un
seflalamiento constante de la responsabilidad deriidades territoriales tanto en el disefio y
provision de soluciones habitacionales a la pobiadesplazada, como en el incumplimiento
material de las metas fijadas y los bajos nivetesabertura de sus programas:

(a) Sefialé en primer lugar que la provision deevida y soluciones habitacionales a la poblacion
en situacion de desplazamiento se basa en la e¢encig de los esfuerzos de las entidades
nacionales y los entes territoriales. Explico qu&ebierno Nacional ha dispuesto herramientas

legales y técnicas para asegurar un mejoramienta ealidad de vida en las ciudades, y que estas
herramientas son aplicadas por las entidadesotéatéds de acuerdo con sus propias prioridades de
vivienda de interés social, entre las cuales seamanel tema de la vivienda para poblacion

desplazada.

(b) A continuacion, precis6 que las necesidadasgeramiento habitacional se garantizan a través
de la herramienta de asignacion de subsidios; peeoel acceso efectivo al mejoramiento de

vivienda y de entorno se basa en la gestion derladades territoriales en relaciéon con proyectos
especificos de mejoramiento habitacional; en qiedabras, el mejoramiento de las viviendas esta
“amarrado” a los proyectos urbanisticos de lagladgs territoriales y de los oferentes de proyectos
de vivienda.

(c) En cuanto a los temas del tamafio de la vivignda los espacios de habitacién y recreacion y
su adecuacioén al tamafio y necesidades de lasdamiitiformd que se trata de una situaciéon que
debe “conciliarse” con las entidades territoriadestanto responsables de la formulacion de los
proyectos. Indicé que las politicas son respaldguas el Ministerio, pero éste cuenta con
restricciones respecto de los proyectos efectiveenfarmulados, puesto que son las entidades
territoriales en unién temporal con los constriggoguienes desarrollan materialmente dichos
proyectos.

(d) Acto seguido menciond la existencia de un “®al Vivienda con Bienestar” con el ICBF,
cuyo obijetivo es la reduccion de las condicionekatgnamiento y los problemas generados por la
mala calidad de los espacios habitacionales, atdaié prelacién entre los demas problemas a
resolver. Sin embargo, no se profundizé mas enpesti.

(e) También informd que a través de la bolsa eappara poblacién desplazada se ha atendido a
85.700 menores, a través de los 37.600 subsidigeaa®s hasta ese momento a la poblacion en
situacion de desplazamiento; ello equivale, seglimfermd, a dos terceras partes de la poblacion
total que se ha postulado al subsidio. Sin embanfmrmé que solo el 48% de los subsidios se han
aplicado efectivamente — menos de la mitad, dadoetjdesarrollo de los proyectos urbanisticos a
los que se aplican dichos subsidios es respordadbilile oferentes particulares o de entidades
territoriales. Se informd en términos generales gudinisterio ha puesto en marcha acciones de
ampliacién de la oferta de vivienda, pero no expén qué consisten.

(f) En relacion con los alojamientos temporaledidd que esta es una responsabilidad exclusiva de
las entidades territoriales, ya que dentro de sogpetencias se encuentra el desarrollo urbanistico
y de proyectos de vivienda. Indicd que el Minisieaembién apoya soluciones temporales mediante



162

subsidios de arrendamiento, que se otorgan hast2dpmeses; pero que para el caso de poblacién
desplazada dicha temporalidad supera términos ede drcuatro afios después de ocurrido el
desplazamiento, por lo cual es imposible que seacabta demanda mediante los subsidios de
arrendamiento. Critico, en fin, la débil politica ths entidades territoriales, que no han provisto
soluciones efectivas para la poblacion despladgdalmente record6 que, en forma independiente
a estos subsidios de arrendamiento, la Ayuda Huaranide Emergencia provista por Accion
Social incluye un componente de pago de arrendaosiérasta por 3 meses.

(g) Reiter6 que el Ministerio tenia abierta la awratoria para subsidios de mejoramiento de
vivienda para la poblacion desplazada hasta el filie sin embargo, explicd de nuevo que los
procesos de mejoramiento se encuentran “amarraddas actuaciones previas de las entidades
territoriales, tales como la legalizacion de loartis subnormales” donde se asienta la poblacion
desplazada, y la provisiébn de un complemento akidigh nacional, sea en dinero o en la
formulacion de proyectos de financiacién. Indicéeste sentido que los subsidios cuentan con una
limitacion prevista en las normas aplicables, emsegltido de que se requiere un complemento
provisto bien sea por las entidades territorialpsrdas familias desplazadas beneficiarias. Récalc
por lo tanto, que mas del 50% de los subsidiosnadigs a la poblacién desplazada no se han
traducido en soluciones materiales de viviendafadta de oferta de proyectos.

(h) Ante una solicitud de aclaracion formulada fmorSala, el representante de Accién Social
intervino para precisar que en el proyecto de EyRilan de Desarrollo se ha incluido un articulo
gue consagra expresamente la obligatoriedad deteaple las entidades territoriales para la
materializacion de los subsidios.

2.4.3.Valoracion constitucional de la situacion.

El articulo 24 de la Convencion sobre los DereathelsNifio establece los elementos minimos
componentes del derecho a la salud de los men@e$8dafios y las obligaciones estatales
correlativas, en los términos siguientes:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho deb rafidisfrute del méas alto nivel posible de salud y
servicios para el tratamiento de las enfermedadds gehabilitacion de la salud. Los Estados Partes
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privdeau derecho al disfrute de esos servicios samia

2. Los Estados Partes aseguraran la plena apliaacié este derecho y, en particular, adoptaran laslichas
apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médida ptencidén sanitaria que sean necesarias a tddes
nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de lanatén primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion Emarco de la atencién primaria de la salud medant
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnolog&pdnible y el suministro de alimentos nutritivaleeuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta logpmliy riesgos de contaminacién del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatptopiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociegagh particular los padres y los nifios, conozcas lo
principios béasicos de la salud y la nutricion ds lifios, las ventajas de la lactancia materna,itaeme y el
saneamiento ambiental y las medidas de preven@dicdidentes, tengan acceso a la educacion peténen
reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimgnto

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, laientaciéon a los padres y la educacion y sendgcem
materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las meditlaaces y apropiadas posibles para abolir las piéas
tradicionales que sean perjudiciales para la satiedlos nifios. (...)"
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El derecho de los nifios, niflas y adolescentes aleds a contar con los servicios médicos y de
saneamiento esenciales forma parte de su deresken @@ contar con un nivel de vida adecuado,
derivado del derecho al minimo vital y codificado & Principio Rector 18. Por su parte, el
Principio Rector 19 condensa las obligaciones maigionales de Colombia frente a la salud de las
personas en situacion de desplazamiento, que isaragbn mayor fuerza a los menores de edad:
“1. Los desplazados internos enfermos o heridossyque sufran discapacidades recibiran en la
mayor medida posible y con la méxima celeridadténeion y cuidado médicos que requieren, sin
distincion alguna salvo por razones exclusivameméeicas”.

La salud sexual y reproductiva de los menores dd ed situacién de desplazamiento también ha
de ser objeto de medidas especiales de proteccipromyocion estatales; asi lo establece el
Principio Rector 19, en virtud del cusle prestara especial atencion a las necesidadestadas

de la mujer, incluido su acceso a los servicioatcion médica para la mujer, en particular los
servicios de salud reproductiva, y al asesoramieattecuado de las victimas de abusos sexuales y
de otra indole] y “se prestara asimismo especial atencidon a la preu@n de enfermedades
contagiosas e infecciosas, incluido el SIDA, elisedesplazados internos”.

2.5. Obstaculos de acceso, permanencia y adaptathéld del sistema educativo —cuarto
problema transversal a la nifiez y adolescencia eiiusgcion de desplazamiento-.

El derecho fundamental a la educacion de los nifi$as y adolescentes en situacién de
desplazamiento es violado por distintos factorgs.En primer lugar, el desplazamiento forzado

como tal rompe el proceso educativo preexistentégrena abrupta y violenta, constituyendo asi un
evento traumatico que necesariamente ha de desandiota suspension temporal del proceso y la
posterior reinsercion del menor de edad a un naedorno educativo, o a la terminacién de tal

proceso de formacion por las condiciones de exigtaque rodean al desplazamiento y las cargas
que éstas imponen a los menores de 18 #&fi¢8) En segundo lugar, los menores de edad en
situacion de desplazamiento en el pais son afectaolociertos problemas comunes en el ambito
educativo, que en la practica obstaculizan gravemerhacen nugatorio el goce efectivo de su
derecho a la educacion y la continuacion y culméracatisfactoria de los diversos ciclos de

formacion integral. Dichos problemas comunes, ifleatlos por la Corte con base en diversos
informes especializados, se ubican en los ambitogi)del acceso al sistema educativo, (i) la

permanencia en el sistema y la continuidad delga@@ducativo, y (iii) la adaptabilidad real del

sistema y sus modelos pedagdgicos a la situacidracedinaria de los menores de edad

desplazados por el conflicto armado, pese a lasdaedormales y juridicas adoptadas por el

Gobierno en relacion este aspecto.

232 pAsi lo explica, por ejemplo, la Fundacién Dos Mas en su informe a la Cort:..) El derecho a la
educacion se afecta gravemente con el desplazamipoes nifios y nifias pierden la continuidad de su
formacion escolar, y un tiempo importante que festamente no pueden recuperar. La Corte Constitatio
ha sefialado la afectacion del derecho a la educaeidrelacion con nifios, nifias y adolescentesteadn

de desplazamiento, por la interrupcion de sus sidle formacion educativa, y porque enfrentan dificles
para acceder a las instituciones educativas erldgsres de recepcién.JFundacion Dos Mundos - “Nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamipntoun presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte dtargbnal en junio de 2008].
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Al mismo tiempo, la educacioén y la permanencia lesistema educativo son instrumentos de la
mayor trascendencia y efectividad para la proteccigtegral de los menores de edad
desplazado&®

2.5.1.Problemas de acceso al sistema educativo.

Numerosas fuentes reportan a la Corte la existateialtos nimeros de nifilos en situacion de
desplazamiento que no estan escolarizados. La Eiacthkacional de Verificacion aportada a la
Corte en febrero de 2008 constaté que dentro detrso restringido de los menores de edad que
estan incluidos en el RUPD/SIPOD, existe una tasadeésescolarizacion cercana al 20%,
particularmente en los niveles de educacién secisnganedia>* Sin embargo, esta medicién no
da cuenta de la poblacién desplazada menor deqe@ado ha sido incluida en el sistema oficial de
registro. Las entidades especializadas en el cérapinformado a la Corte que, de acuerdo con sus

233 Tal y como lo expresa ACNURJa educacién es una herramienta central en la paition de los
nifios(as) desplazados(as). En contextos de crisisosultural y conflicto armado, la educacién tiene
también un importante papel en el desarrollo deilidddes para la convivencia y el fortalecimientel d
capital social y humano de las victimas. // Entdadasi, la educacién de calidad y en ambientes de
aprendizaje seguros y sanos, es un cimiento dertmesos de construccion de la paSbporte escrito de la
Intervencién del ACNUR en la Audiencia de la Catenstitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad
desde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolessddesplazados(as)] En el mismo sentido se pronuteia
Universidad Nacional, CODHES y Plan Internaciorialies el espacio escolar el lugar donde confluye un
importante porcentaje de nifios y nifias victimasdégslplazamiento y por tanto el escenario posibkidel
cual desarrollar acciones que contribuyan a hacealidad los postulados de la CDN y a avanzar hamsa
cambios democraticos que deseamos pues como erclela coexisten elementos contradictorios de
reproduccion y de cambio de la vida social, en sédiene la oportunidad de hacer intervencionasrooras

a la transformacion social.[Universidad nacional de Colombia — CODHES — Rtaarnacional: Proyecto
“Estudio de la situacién de derechos de la nifiadglescencia en comunidades desplazadas habitkntes
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Rhoia, Culcuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional ée3junio de 2008.] De la misma manera, la Funaacio
Dos Mundos explica a la Corte gtein con debilidades, las escuelas constituyenmeichas comunidades
de llegada, la infraestructura méas estable y sabterde la respectiva comunidad; una politica péalpara

la garantia de los derechos de nifios y nifias erasibn de desplazamiento deberd, por tanto, foceléas
instituciones educativas en su funcion de espa@teptor que brinde a nifios y nifias las posibilidadie
desarrollar conocimientos, pero asi mismo socialie manera positiva y ejercer su derecho a la
recreacién. // En conclusién, consideramos que ésfuerzos del estado deben superar el enfoque
cuantitativo para ir mas alla de los cupos y losdelos pilotos. La politica en materia de educaaémifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamimiie promover el respeto y el trato digno pareosifi
nifias en situacion de desplazamiento, asi comor dotlbs maestros de herramientas que les permitan
adoptar acciones especificas de apoyo para estéapidin. Se esperaria la generacién de una escuela n
maltratante, que incentive y valore las innovacide los y las maestras, que fomente la participade los
estudiantes y que sea uno de los ejes para la ¢iarde derechos de nifios y nifias, de manera aatitauton
otras iniciativas y sostenible. (...) Las comunidaglesolares deben ser objeto de atencién para erdgio

de programas de acompafiamiento y formacion en heemtas psicosociales de forma que resulten en
espacios Utiles para la superacion de los efectosaionales ocasionados por el conflicto y espaei@pa
recreacion de posibilidades de integracion socidFundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesegnt
en situacion de desplazamiento: por un presentepdeunidades y un futuro de posibilidades.” Inferm
presentado a la Corte Constitucional en junio @3SR0

234 psi, se indica que “Entre la poblacién desplazaderita en el RUPD y cuyas edades fluctian enyrd B
afos, segun la ENV-2007, el 80,3% asiste a premsqonimaria, secundaria o media, mientras que3 &%

no asiste a ningun nivel educativo.”
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propias valoraciones, aproximadamente la mitacagmblacion menor de 18 afios en situacion de
desplazamiento esta por fuera del sistema educativo

Segun los estudios de dichas entidades especidizasta situacién de falta de acceso de la mitad
de la poblacién desplazada menor de 18 afios ehsiseéducativo obedece a una serie de causas
concurrentes: (1) falencias en los sistemas deaidedile la demanda y de registro y monitoreo de
las actuaciones efectivamente emprendidas, (2)erfaarrde acceso planteadas por el sistema
educativo mismo —que incluyen costos de ingresigeagia de documentos y otros obstaculos
indirectos-, (3) dificultades derivadas de la dista fisica entre los planteles educativos y los
lugares de asentamiento, y (4) factores socio@litsirderivados de la desinformacion y la escasa
valoracién de la educacién por parte de las familiacuidadores de los menores de edad en
situacion de desplazamiento. Estos factores seilbdesdrevemente a continuacion.

2.5.1.1.Falencias en los sistemas de medicion de la demgnda registro y monitoreo de las
actuaciones efectivamente emprendidagsten graves fallas en los sistemas de infoidnacon
base en los cuales operan las autoridades comg®tesnt la medida en que (a) no existen
mediciones precisas, ni siquiera aproximadas, salbrémero real de menores de edad en situacion
de desplazamiento que requieren acceso a instiegie@ducativas; y (b) no existen registros
precisos de las acciones efectivamente emprengatdas autoridades para garantizar tal acceso al
sistema educativo, de su alcance o impacto coneratoexiste un registro del nimero de menores
de edad en situacion de desplazamiento efectivaniestritos dentro del sistema educativo, ni de
guienes asisten a las escuelas sin estar formaniestritos a estas-. Mas adn, existen serios
problemas de compatibilidad entre los distintotesisis de manejo de informacion y bases de datos
que operan las diferentes entidades estatales temige*® A lo anterior debe sumarse el serio
problema de subregistro de los nifios, nifias y adetges en situacion de desplazamiento, descrito
arriba, y que excluye a todos los menores que it#n esficialmente registrados del sistema

%35 “No se conocen datos exactos sobre la cantidatifites por fuera del sistema pero, de acuerdo con la
informacion obtenida, podemos considerar que alosidéa mitad de ellos no estan ingresando a espacios
educativos.” [Plan Internacional — Universidad Maeil de Colombia: “Aproximacién a la condicion ds |
derecho de los nifios, nifias y adolescentes encigituale desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio d&'206forme presentado por Plan Internacional &date
Constitucional el 28 de junio de 2007.] Por sugald Coalicion contra la Vinculacion de Nifios, afly
Joévenes al Conflicto Armado en Colombia informa fagespuesta estatal en esta materia se ha enfocad
en la creacion de cupos educativos que no sonienfés para cubrir el déficit. Segun datos estachistde la
Fundacion MENCOLDES, durante el periodo 2005 a 280forcentaje de nifios y nifias que asistieron a
centros educativos es de 22% frente a un 78% qusistié.” [Informe de la Coalicidn contra la Vinculacion
de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado eto@dbia, aportado a la Corte Constitucional con wmoti

de la sesion técnica, 28 de junio de 2007]

236 En tal sentido, el informe de Plan Internacionah Yniversidad Nacional de junio de 2007 se eaplic
para el caso especifico de Cartagena, que “laidefeccoordinacion entre las instituciones panaahejo de

la informacién que se le suministra a la Poblaéé@splazada en cuanto al trdmite de cupos escoksesa

de las causas de no ingreso de los nifios y nifiaistama educativo. (Secretaria de Educacion —6Acci
Social — UAOQ). Y si a lo anterior sumamos que lar8ria de Educacion no cuenta con una base dg diat
Poblacién Desplazada, el panorama no puede veoseAmemas, el subregistro en el SUR dificultacgleso

a las instituciones educativas.” [Plan Internadientniversidad Nacional de Colombi@proximacién a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias y estEntes en situacion de desplazamiento forzadasen
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibddé y Tumdecmio de 2007’ Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 daqude 2007.]
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educativd®’ En esas condiciones, se hace imposible tantsefidirazonable de medidas estatales
con base en la demanda real de servicios educatiwosla poblacion desplazada, como la
evaluaciéon de su impacto real sobre el goce eteal® derecho a la educacith.Como se
indicard mas adelante, se ha reconocido por diweigantes que el Ministerio de Educacion
Nacional ha hecho un esfuerzo significativo por entar el nimero de cupos escolares para nifios,
nifias y adolescentes desplazaddsSin embargo, al desconocerse el nimero de cupes qu

237 Explica en este sentido Plan Internacioribhs fallas en el registro contindan siendo uno lde

principales obstaculos para el ingreso al sisterAapesar de los esfuerzos adelantados por las thstin
instituciones gubernamentales y no gubernamentédelgvia existe mucha desinformacion acerca de los
procedimientos necesarios para realizar este tramin este sentido consideramos prioritario adelant
campafas de informacidon extramural en las comuredade asentamiento que estimulen a los padres a
adelantar los tramites de inscripcion, buscando gams tengan la mayor flexibilidad y facilidad ibss.”
[Plan Internacional — Universidad Nacional de Cdban“Aproximacién a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de dempianto forzado en las ciudades de Sincelejo, @arta,
Quibdé y Tumaco. Junio de 20Q74hforme presentado por Plan Internacional a le€CGonstitucional el 28

de junio de 2007.]

28 plan Internacional y la Universidad Nacional safian este sentido qtia falta de actualizacién en los
datos y la inconsistencia de los distintos sisted@sformacion, no permite tener un dato exacimdenero

de nifios y nifias en situacion de desplazamientedan escolar, lo cual dificulta el disefio de aceisn
efectivas.(...) El aumento de la cobertura reportpdo las Secretarias de Educacién, solo represemta u
porcentaje de la totalidad de la poblacién en edadolar. No se conocen datos exactos sobre ladzahtie
nifios por fuera del sistema pero, de acuerdo canflaZrmacion obtenida, podemos considerar que alose

la mitad de ellos no estan ingresando a espaciosa&il/os.” En este mismo informe se explica, para el caso
especifico de Cartagena, lo siguieritexiste una limitacién en materia de recursos téos y tecnoldgicos
para garantizar que se actualicen las bases de datxistentes en Accién Social o en la Secretaria de
Educacién de Cartagena, con lo cual es dificil sdaelemanda de cupos de la PD. La resoluciéon 166 e

el sistema de informacién del sector educativonesmpatible con el SUR. Sin embargo, se reportéin al
solamente 1501 nifios/as en situacion de desplamtania@ interior del sistema educativo en colegios
oficiales, hace falta el dato de cuéntos reportas éscuelas comunitarias o educacion contratadaa eh
afio 2003, el sistema RUT de la Pastoral Sociaihestta en casi 12.400 los cupos educativos requepdos

la nifiez y la juventud desplazada en la ciudad dedagena. (...)Como ya se ha dicho, se presenta tara g
dificultad en las instituciones para la identifi¢dn de la poblacion desplazada que se matriculaasn
mismas. No hay participacién de la poblacién dezpii en las veedurias sobre los mecanismos de
definiciéon y seguimiento del Banco de Oferentespgumita ajustarlos a sus necesidadey.en relacién con

la poblacién desplazada de Quibdé, se repdfta) EI municipio no cuenta con un diagnostico esot
acerca de cuantos nifios y nifias en situacion dpldesmiento son atendidos; se asume que a la Seieret
han llegado alrededor de 1500 solicitudes por cupwsformes y kits escolares. Muchos de los nifosen
encuentran inscritos en los registros de Acciéni&agcpor tal motivo, asi se sepa que son desplazam
pueden asumirse como tal y se vinculan al sistemhacativo como poblacion vulnerable.[Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombiaproximacion a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de dempianto forzado en las ciudades de Sincelejo, @arta,
Quibdé y Tumaco. Junio de 20Q74hforme presentado por Plan Internacional a leeCGonstitucional el 28

de junio de 2007.]

239 | as organizaciones especializadas en el campordmmocido que, en efecto, se ha presentado un
aumento en el nimero de cupos escolares para mnsederedad desplazadd&n términos generales se
encontré que efectivamente se amplio la cobertartoe cuatro municipios. A pesar de que no se riecog
datos oficiales en todos los sitios visitados nifaimacion permite concluir que si hay una mayaparcion

de nifios, niflas y adolescentes en situacion delaisspiento que ingresan al sistema educatij@lan
Internacional — Universidad Nacional de Colombiaproximacion a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de dempianto forzado en las ciudades de Sincelejo, @arta,
Quibd6 y Tumaco. Junio de 20Q7hforme presentado por Plan Internacional a IgeC8onstitucional el 28

de junio de 2007.]
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objetivamente se necesitan por carecer de un sistemmedicion apropiado que de cuenta de la
demanda, estas medidas de aumento de cupos essalaneedan cortas frente a la realfd&d.

2.5.1.2.Barreras de acceso planteadas por el sistema etacaismo.Existen una serie de
barreras de acceso establecidas bien sea porttaglades al nivel nacional y territorial, bien sea
directamente por los planteles educativos, queuelan el ingreso de los menores de edad en
situacion de desplazamiento al sistema educativo.

2.5.1.2.1.Costos econdmicos realeka existencia de costos econdmicos que constituyen
condicion objetiva impuesta por los planteles esesl para la incorporacion al sistema educativo
constituyen uno de los problemas de acceso mas$Ery que se denuncian con mayor frecuencia

240 Expresa a este respecto el informe de Plan mt&nal y la Universidad de junio de 2007...)En
general se percibe que existe una oferta instinalidaja para la cantidad de padres, madres y cdatas

de nifios, nifias y adolescentes en situacion ddasspiento que llegan a las instituciones en budean
cupo escolar para sus hijosEn este mismo informe se explica, para el capeaifico de Cartagendlas
Organizaciones de Poblacion Desplazada indicanfaita de cupos escolares en los sectores dondéambi
Segun censo adelantado por algunas organizacioopsaproximadamente 1400 familias, se registran mas
de 1400 nifios y nifias en edad escolar por fuersidetma educativo. Accion Social registra quersds de
10.809 los nifios y las nifias desplazados en ededlagsregistrados en el SUR, pero la resolucion 166
identific solo 1501 nifios y nifias desplazadoslese&or educativo; el resto no se ha identificatdestan o

no siendo atendidos en escuelas oficialgsén relacién con Sincelejo se repotfae acuerdo con las cifras
de reporte estadistico del sector oficial para 8b&007, la Secretaria de Educacion y Cultura Miyaik
abriga a 5131 nifios, nifias y jovenes en situaciérdésplazamiento. Esta cifra sin embargo preociuse s
examina en relacién con la totalidad de nifios yasifen situacion de desplazamiento residentes en el
municipio, que segun reportan organizaciones deelya®NGs con registros alternos, se acerca a @090
es decir que habria una cifra cercana a los 40Gisiy nifias, en edad escolar, por fuera del sisteiffdan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicidon de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamts
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaaioPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007.]

241 Tal y como lo informan Plan Internacional y la \avisidad Nacional‘en todos los municipios se
conocieron denuncias de cobros escolares para A Hn SD. Para quienes estaban registrados en Bl, SU
la situacion fue menos frecuente pero, aquellos gaecontaban con registro reportaron exigencias
econdmicas por parte de los rectores. Algunos deatgumentos por los cuales los rectores realizste e
cobro estan relacionados con los recursos insufteis que llegan por Secretaria, lo cual obliga @dar
mediante cuotas exigidas a los padres ingresos parhrir gastos para el mantenimiento de las
instalaciones. Adicionalmente, los recursos asigisagor la Secretaria no son girados a tiempo a las
instituciones educativas Se explica en este mismo informe para el casaraI8jo:“Otro motivo asociado

a la dificultad en el ingreso, es el cobro de gastalucativos en varias instituciones de caractdslipg.
Recientemente se conocieron denuncias sobre cdstasatricula que representaban para los nifios la
imposibilidad de ingresar al sistema educativo. &sar de que existe el marco normativo que exime a |
totalidad de los nifios desplazados de estos coséssa el momento solo se ha cumplido de manereigar
para quienes certifican su pertenencia al sistemiaalde registro. Para quienes no logran el recanvento

de su condicién de desplazados esta realidad sadaigual que para el resto de la poblacion, esid
responde a la discrecionalidad de los funcionatio$Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia:“Aproximacién a la condicion de los derecho de fo8os, nifias y adolescentes en situacién de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢g&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2QdwAforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegtinal el 28 de junio de 2007.]
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por la poblacion desplazada —ademéas de ser, como se vera mas adelante, dbstécua
permanencia de los menores en el sistema, cuagdmlacceder a él-.

A pesar de que el Ministerio de Educaciéon Naciomal ordenado, mediante distintos actos
administrativos, que a los menores de edad enceituae desplazamiento no se les cobre dinero
por ningdn concepto, en la practica son numerosositgrados los reportes provenientes de la
poblacion desplazada y las organizaciones que meenusus derechos, en el sentido de que tales
cobros si se llevan a cabo —sea explicitamente coatdculas o pensiones, o bajo la forma de
cuotas de diversa indole-, y al no poderse suplir falta de recursos, constituyen obstaculos
insalvables para la incorporacién de los nifiosasifiadolescentes al sistema. Se ha reportado que
la situacién, que afecta todos los niveles eduasties particularmente critica en los niveles de
educaciéon secundaria y medfti. La Encuesta Nacional de Verificacion provee alguna
indicaciones sobre la magnitud real del problemisleobros a los menores de edad desplazados a
titulo de matriculas, pensiones u otras cuotagsifin

“Cuadro 1. Distribucién porcentual de las personas despdiazaincluidas en el RUPD entre 5y 17 afios de eglael
asisten a establecimientos educativos, por nivetativo y segin pagos que tienen que realizar

Pagos que realizan Total Preescolar Primaria Secrtj]r;g?ana y
Matricula 31,0 25,4 28,8 36,8
Pensi6n mensual 3,0 45 2,5 33
Parte de la matricula o pension 2,1 2,6% 1,9 2.4
Alguno de los anteriores 335 29,2 31,0 39,5
Ninguno de los anteriores 66,5 70,8 69,0 60,5
Otros cobros 17,8 17,2 17,4 18,8

Fuente:Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechm$adPoblacion Desplazada, noviembre de 2007.
CID-UN.”

%42 gefiala a este respecto Plan Internacional, ewidel con la poblacién desplazada en la ciudad de

Cartagena‘Las organizaciones de poblaciones desplazada airnsegun el censo adelantado con méas de
1400 familias, que para el 61% de ellas la prin¢igdicultad para ingresar y permanecer en la edauss la
falta de recursos’[Plan Internacional — Universidad Nacional de @abia: “Aproximaciéon a la condicién

de los derecho de los nifios, nifias y adolescemtest@acion de desplazamiento forzado en las ciagat
Sincelejo, Cartagena, Quibdd y Tumaco. Junio de720hforme presentado por Plan Internacional a la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

243 En la Encuesta Nacional de Verificacién, repatadla Corte en febrero de 2008, se indita
gratuidad hace parte primordial de la aplicacionl dierecho a la educacién, por ser un requisito goese
limita a garantizar el acceso sino que cobija aderf@permanencia en el sistema educativo. De estiony

por ser la poblacion desplazada sujeto de espgxiatieccion frente a los DESC, la educacién pararid®os

y nifias pertenecientes a hogares desplazados delmmpletamente gratuita, exenta de sufragar auielq
tipo de gasto. // Con este propoésito, la ENV-200Fagd sobre pagos que han tenido que efectuar £n lo
establecimientos educativos a los que asisten ksores de entre 5 y 17 afios de edad de la poblacién
desplazada inscrita en el RUPD. Solamente el 66i8%aebe hacer ningiin desembolso por matricula o
pensiones, sin contar los cobros adicionales qudaemayoria de los establecimientos exigen por sotro
conceptos. // Especificamente en el pago de médriesta condicion empeora conforme se asciendel en
nivel pedagogico, encontrando que en secundariggianaproximadamente el 37% de los nifios de ambos
sexos debe pagarla. Asi mismo, en estos Ultimadesise cumple en menor grado la gratuidad, ya que
Unicamente el 60,5% de los menores no esta obligadealizar pagos a los establecimientos a los que
asisten. // Los cobros por otros conceptos obsemvapatron similar en los distintos niveles eduagasi con

el agravante de que su proporcion es bastante adtsi, del 18% en promedio.”
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2.5.1.2.2. Documentos y registrosSe ha reportado, en muchos casos, la exigencia de
documentacion completa o de copias de registrdg<ipor parte de los planteles educativos como
condicion para el ingreso formal de los nifios, sifladolescentes al sistema. Ello constituye una
seria barrera de acceso, en la medida en quemhdasiiento conlleva en altas proporciones de los
casos la pérdida o el deterioro de dichos docuregntegistros, ademas de que existe en el pais un
serio problema de falta de registro civil y docutaeidn de menores de edad en ambitos rurales. La
imposibilidad de presentar documentos de identifica o registros civiles de nacimiento puede
generar o bien la exclusién de los menores dedrsst 0 bien —como sucede en gran parte de los
casos- la incorporacion informal al plantel eduweatique permite a estos nifios, niflas vy
adolescentes asistir a clase sin estar formalniecieporados al sisteni&’.

2.5.1.2.3.Requisitos especificos de acceso que son objetidandescriminatoriosEn la practica,
las instituciones educativas establecen requisitees impiden objetivamente el acceso de los
menores de edad en situacion de desplazamien&s talmo acreditar un nimero minimo de
semanas cursadas por afio, el establecimiento desptaaximos para efectuar la matricula, o la
fijacion de edades méaximas de ingreso a los distigtado$*®

244 La Fundaciéon Dos Mundos explica a este respecto‘dna vez se han desplazado, el derecho a la
educacién de nifios, nifias y adolescentes se véngdb por la carencia de documentos de identifiéa,

gue nunca han tenido, o que perdieron en el maecsuddesplazamiento y por lo que el Comité de Desec
del Nifio denomina gastos ocultos. Al respecto, pwiitica educativa para nifios, nifias y adolesceres
situacion de desplazamiento no puede agotarse etoelamiento de cupos gratuitos para ellos y elkso

que debe facilitar el acceso a documentos de ifiesmtion y abolir otro tipo de gastos (...) que diftan o
incluso hacen prohibitivo el acceso de estos nifiosias a la educacion y, como lo recomendd el @Ggmi
adoptar ‘medidas activas, como el suministro deyapadicional’ para su escolarizacion[Fundaciéon Dos
Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situad@®desplazamiento: por un presente de oportunidades
futuro de posibilidades.” Informe presentado a at€ Constitucional en junio de 2008] En igual &bmnt
Plan Internacional y la Universidad Nacional hgmoréado para el caso especifico de Cartagendsgggin
docentes de la institucién 14 de febrero, (...) a&sdos nifios que no tienen registro civil asistencdegio

sin matricularse, hasta que complementen la doctan&m. Este Ultimo caso ejemplifica una situaciay
frecuente en los colegios a la hora de la matricldadocumentacién incompleta implica que si hasExun
adulto pendiente y responsable del nifio o nifioedndhentados, estos nifios no se podran vinculasima
educativo’; y en relacion con Tumaco, qties nifios y nifias en situacion de desplazamiewto recibidos

sin la documentacién pertinente en cualquier épidelaaiio; aunque esto es positivo los coloca enatgaja
académica con respecto a sus compafieros y no exigteres o programas de acompafiamiento que les
permita superar el retraso”y sobre la poblacion desplazada de Sincelejo,feania: “algunos de los padres
reportaron la pérdida parcial o total de los docum@s requeridos para la inscripcion, lo cual lefidilta el
registro dentro del sistema. Esta pérdida ocurreradte el suceso del desplazamiento, como se ha
documentado en otras investigaciones, o posteriésta como consecuencia de las condiciones fidicda
vivienda que, por la naturaleza de sus materialdergnas de construccién, no alcanzan a protegeus s
habitantes de las condiciones climaticas, y mucloas permiten el control de sus pertenencias, itictu
documentos de identidad, et¢Plan Internacional — Universidad Nacional de @ubia: “Aproximacion a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias y estEntes en situacion de desplazamiento forzadasen
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibddé y Tumdemio de 2007’ Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 déqgude 2007.]

%% En este sentido, Plan Internacional y la UnivadidNacional reportan, para el caso especifico de
Cartagena:‘Los plazos legalmente establecidos por el Ministede Educacion son inadecuados para
posibilitar un acceso efectivo a las instituciorseRicativas publicas de la poblacién desplazadaquamto
existe un minimo de semanas cursadas para aprdbafie o para matricular nuevos nifios en el sistema
educativo.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de @uaibia: “Aproximacion a la condicién de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes encigituale desplazamiento forzado en las ciudades de
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2.5.1.3.Dificultades derivadas de la distancia fisica erntre planteles educativos y los lugares de
asentamientoPese a los esfuerzos nacionales vy territorialesapapliar el nimero de cupos
educativos para poblacion desplazada, se ha reporgiteradamente que el nimero de planteles
educativos existentes es insuficiente para atdadb¥manda real de la poblacion desplazada en los
lugares de asentamierttdEn consecuencia, las instituciones educativas faotiveamente cuentan
con cupos quedan, frecuentemente, lejos de losamsiemtos de poblacién desplazada donde viven
los menores beneficiarios. Al no existir recursasapel transporte hacia y desde la escuela, los
nifios, niflas y adolescentes desplazados debenaralmigas distancias, carga que en la practica
termina por obstruir su acceso al sistema educatiiccomo su permanencia en el midfho.

Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio d&’206forme presentado por Plan Internacional @date
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

246 Asi, por ejemplo, Plan Internacional y la Univeesi Nacional informan para el caso especifico de
Cartagena qu€es insuficiente el nimero de plantas fisicas patender la demanda de personas
desplazadas en los sectores donde se asienta @skacipn. Por ejemplo, el barrio El Poz6n cuentan &
instituciones educativas publicas para 36.000 retiits, el barrio Nelson Mandela tiene una instibuci
educativa publica, el sector de San José de lospaaos cuenta sélo con una institucion educativdipéb

En total, el Distrito cuenta con un total de 173tituciones distritales, para 183.000 estudianfieth.720 en
los oficiales y 37.300 en cupos contratados y régimspecial, en total son 4.525 aulaf?lan Internacional

— Universidad Nacional de ColombigAproximacién a la condicién de los derecho de hudos, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foreadtas ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdd y
Tumaco. Junio de 2007'Informe presentado por Plan Internacional a lgeCGonstitucional el 28 de junio
de 2007.]

247 Explican a este respecto la Universidad Nacid@@DHES y Plan Internacional en su estudio de jdeio
2008:“La disponibilidad y el acceso a las instituciones general mejoran tras la llegada a los municipios
siempre y cuando los sitios de asentamiento seughign los cascos urbanos. Para los nifios y niiga c
zona de residencia se encuentra ubicada en zonedes) que para el caso de nuestro estudio son
representados por los habitantes de Valle Encanfadoegimiento de Monteria), la institucién esaodbsta

14 km de las viviendas y los estudiantes no cuetdarservicio de transporte. El conductor del intearo

de servicio publico que hace el recorrido MonteraValle Encantado, les ofrece colaboracion a los
estudiantes recogiéndolos en la mafiana y en laetasth cobrarles. En época de lluvia el caminomaa
intransitable para los vehiculos, lo cual obligdas nifios y nifias a realizar caminatas de hasteoBas.
Estas condiciones son unas de las razones por dages un porcentaje importante de nifios y nifias al
terminar la educacion primaria, toman la decisioe abandonar el ciclo educativo. // ‘A veces nogteos
que levantar a las cuatro de la mafiana para aywareparar la comida que llevamos, y estamos viotice
como a las 4 de la tarde... aunque la semana pasadabbus se dafid llegamos a las 7, 8 de la nochke...’
Nifia habitante de Valle Encantado, 12 afiofUniversidad nacional de Colombia — CODHES - Plan
Internacional: Proyecto “Estudio de la situacién dizechos de la nifiez y adolescencia en comunidades
desplazadas habitantes de los municipios de Mad@&han Onofre, Monteria, Florencia, Clcuta, Pereira
Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado @dee Constitucional el 3 de junio de 2008.] Euaig
sentido, Plan Internacional y la Universidad Naalosefialan para el caso concreto de Cartag@wantro

del distrito de Cartagena, no se cuenta con laae$tructura suficiente para ejecutar las propuestas
pedagégicas de la Secretaria de Educacion y pasalver el déficit en la planta fisica (...). La maigode

las instituciones educativas publicas que tiengposuse encuentran distantes de las zonas de asiemia

de la poblacion en situacion de desplazamientoeiisten estudios y mapeos de relacién entre laaghia

de la poblacién desplazada en los centros educatva ubicacién de estos mismos, sean publicosgos

o comunitarios. No se tienen programas de trangpedcolar que faciliten el acceso o movilizaciolag
instituciones educativas oficiales o contratadasdio existen cupo§...) Las distancias de las instituciones
educativas respecto a los sitios de asentamientagdfamilias, son otra de las dificultades paraaeteso al
sistema. En algunos municipios, las condicionemdticas determinan la inasistencia escolar. Por la
ausencia de recursos para pago de transporte, lif®sn nifias y adolescentes no pueden llegar a la



171

2.5.1.4.Desinformacién y subvaloracién de la educacién jparte de la poblaciéon desplazad®or
ultimo, se ha informado a la Corte sobre la presethe ciertos factores entre los grupos familiares
y de cuidadores de nifios, nifias y adolescentesiteacién de desplazamiento, que inciden
directamente sobre su acceso al sistema educdfimoprimer lugar, la desinformacion y
desconocimiento de dichas familias y cuidadoresesebcontenido del derecho a la educacion de
los menores de edad que dependen de ellos, sabdebares al respecto, y sobre las actuaciones
gue deben realizar ante las autoridades y lasaetgddel sistema educativo para lograr el acceso al
mismo de sus nifios, nifias y adolescentes. Son pocles escaso impacto los mecanismos de
divulgacion de informacion que se han puesto encheampara garantizar que la poblacion
desplazada esté al tanto de sus derechos y depeateslos procedimientos a seguir en este
ambito?*® En segundo lugar, se ha reportado la existencigimos factores socioculturales que
llevan a la poblacion adulta desplazada a subvalaranportancia de la educacion para la vida.
Ello se relaciona directamente con el hecho deugaealta proporcién de dicha poblacion adulta no
tuvo, a su turno, acceso oportuno y adecuado t@nsiseducativo. En esa medida, las familias y
cuidadores de nifios, nifias y adolescentes enisitude desplazamiento no otorgan la importancia
y prioridad requeridas por el objetivo de incorp@asus hijos o dependientes menores al sistema,
constituyendo asi una barrera de acceso adicional.

2.5.2. Si bien el problema de falta de acceso sibrsia educativo es grave para la poblacion
desplazada menor de 18 afios en general, el panoesoita particularmente critico en los niveles

institucion cuando los trayectos que regularmengbeh transitar se inundan.[Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacién a dondicién de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foread@s ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdd y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Ritarnacional a la Corte Constitucional el 28 aigig

de 2007.]

248 En el informe de Plan Internacional y la Univéesl Nacional de junio de 2007 se explica, parasb ¢
especifico de la poblacién desplazada en Cartaggm;las organizaciones de poblacion desplazada
informan que un buen nimero de sus afiliados desota oferta institucional o los programas dirigisla
ellos, y la informacion que reciben en general movene de las instituciones del Estad&h este mismo
informe se reporta que en Cartagéetfmdeficiente coordinacion entre las institucionpara el manejo de la
informacion que se le suministra a la Poblacién jlaszada en cuanto al tramite de cupos escolaresnes

de las causas de no ingreso de los nifios y nifiasstdéma educativo. (Secretaria de Educacion —hcci
Social — UAQO). (...) Existe ausencia de mecanismadivildgacion para la poblacién desplazada sobre los
programas ofrecidos. Las organizaciones de pobladiésplazada indican, segun el censo realizadontés

de 1400 familias, que desconocen la oferta instinal en educacion y que en general se enterarild@er
medio de amigos y la misma organizacién y muy pmoémvés de las instituciones del Estadd.”para
Sincelejo, se reportd:Algunas de las razones que han sido identificages las organizaciones no
gubernamentales, y de las cuales tuvimos conocim@urante la visita son: // El desconocimientcatat
parcial de los mecanismos y procedimientos necesamara el ingreso al sistema Unico de registrimasiion

gue se agudiza por el bajo nivel educativo de thgdtas en situacion de desplazamiento, quienest@poo
haber recibido orientacién sobre la ruta de accitecesaria para realizar el tramite de inscripciéar@ sus
hijos. Es importante reconocer la labor de las ONBa presencia en el municipio quienes en muchsssca
han servido de mediadores entre las instituciondiscativas y los padres de los nifios en situacion de
desplazamiento.fPlan Internacional — Universidad Nacional de @uaiboa: “Aproximacion a la condicién de
los derecho de los nifios, nifias y adolescentesteac®n de desplazamiento forzado en las ciudaties
Sincelejo, Cartagena, Quibdd y Tumaco. Junio de720nhforme presentado por Plan Internacional a la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]
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de (i) preescolar, (ii) educacién secundaria y) @ducacion media, en los cuales el nivel de
escolarizacion efectiva es sorprendentemente?tajo.
2.5.3.Problemas de permanencia en el sistema educatremtynuidad del proceso de educacion.

Los menores de edad en situacion de desplazamiptdogran acceder al sistema educativo
reportan altas tasas de desercion esé¥lao existen estudios detallados por parte de las

249 | os resultados de la Encuesta Nacional de Vaiftm, reportada a la Corte en febrero de 2008and
gue la tasa de desescolarizacién es particularnadteteen los niveles de educacién secundaria y anedi
“resulta preocupante observar bajas tasas de estdaion en secundaria (72,0%) y en educacién media
(31,2%), que pueden deberse tanto a un retrasd enograma de estudios —es decir, l0s nifios quesdeb
cursar este nivel asisten a primaria por repetictausencia temporal del sistema, debido a su cidmide
inestabilidad por el desplazamiento (desercion)-@oan inasistencia permanente, por razones que se
analizan mas adelante. De esa manera, estos nidelesscolarizacion proyectan un panorama lejano del
proceso de universalizacién de la educacion parpdhblacion desplazada que aparece en el RUPD. (a..) L
TNE para secundaria muestra que uno de cada dossrdi@ ambos sexos que estan entre 12 y 15 afios de
edad no asiste a este nivel y que consecuentemergé,0% de los menores pertenecientes a este r@ago
edad asisten a primaria, evidenciando altas propmres de repeticion y desercion. Esto implica wvatio
grado de inasistencia (13,7%)... (...) Las coberturaseducacion media para la poblacién desplazada
incluida en el RUPD suponen un serio reto paraistesna educativo actual ya que aproximadamente 8 de
cada 10 nifios y nifias entre 16 y 17 afios no asi&teste nivel y en ese caso el problema, més alliad
extraedad, resulta ser el de la inasistencia, queesa el 44%.”

20 varias organizaciones coinciden en resaltar las #asas de desercién escolar, y presentan paasra
generales que permiten identificar causas comuaes ello. La Fundaciéon Dos Mundos explicBe
acuerdo con UNICEF, el promedio de ausentismo ascdk los nifios y las nifias en situacion de
desplazamiento es casi el doble que le promedimnak La discriminacion que enfrentan nifios y rsfen
situacion de desplazamiento al interior de las etas) las limitaciones de infraestructura, asi cotao
imposibilidad, en muchos casos, por parte de losgimas y directivos para atender sus necesidades
especificas, entre ellas el impacto psicosocialddgsplazamiento y la necesidad de nifios y nifidsathejar
para aportar econémicamente a sus familias, sonsaates de ausentismo y/o desercién escolar.”
[Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescemrte situacion de desplazamiento: por un presente d
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Inferpresentado a la Corte Constitucional en juni@Qis]

De igual forma, Plan Internacional y la Universidddcional reportan en términos generales lo sigeien
“En todas las visitas se observ6 un alto porcentdgedesercién a causa de la pobreza. Los nifiogsnyfi
adolescentes en situacion de desplazamiento sexmrestos a las peores situaciones de vulnerasidm,
niios que comen mal, duermen mal, no tienen espamEea el juego, no cuentan con apoyo emocional
adecuado, es decir son los nifios frente a los sutdda la sociedad estd4 en deuda porque encarnan un
suma de vulneraciones. Estas condiciones los amrbjacia una serie de situaciénes que inevitableenent
afectan su permanencia dentro del sistema. Losipattes factores asociados a la desercion escotalod
nifios, nifias y adolescentes en situacion de demplanto son: el trabajo infantil, el embarazo adulente,

la explotacién sexual, el pandillismo y las amemsagdalta de pertinencia en la formacién recibid@Plan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamts
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaaioPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007For su parte, la Universidad Nacional, CODHES ynhtgéernacional resaltan —con base en
los datos de la Encuesta Nacional de Verificaci@ 2007- que uno de los principales focos de
desescolarizaciéon lo marca la finalizacion de Imgria y el ingreso al bachillerato, momento eral se
agudiza el problema por activarse varios de losofas que lo causarita ENV demuestra que hay un
brusco descenso entre el acceso a la primaria ynlfies que inician la educacién media. Las tasas sg
reportan son del 72% para educacion media y d&2@ilpara secundaria. // Las razones por las cuaese
contindia en el sistema educativo tienen que veld@@xigencia de pago de matriculas y dotacion lesam
siempre al alcance de los padres. // En todos lasiaipios visitados, se encontraron nifios y nifiqse
luego de concluir la primaria abandonaron sus egtad// Sus principales argumentos se encuentran
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autoridades con competencia en este campo sohlradaitud del fenémeno de desercién, ni sobre
los factores causales que generan este pafr@®in embargo, diversas organizaciones han

asociados a la necesidad de vincularse al mundorkdlpara contribuir al sostenimiento de sus faasli la
baja valoracién otorgada a la educacion, la coniudcc de que estudiar no les garantiza oportunidades
laborales y la distancia entre los sitios de residia y los centros educativos. Estas condicionesrituyen

a que se disminuya el porcentaje de nifios que fagrea la educacién media y a que quienes inicide es
ciclo, lo abandonen.”[Universidad nacional de Colombia — CODHES - Platernacional: Proyecto
“Estudio de la situacién de derechos de la nifiadglescencia en comunidades desplazadas habitkntes
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, FRhmia, CuUcuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional ede3junio de 2008.] ACNUR también indica en su
Balance 2004-2007, en términos generales, ‘gigeacuerdo con UNICEF, el promedio de ausentismo
escolar de los nifios y las niflas en situacién depldeamiento es casi el doble que el promedio matio
Generalmente, los docentes no pueden brindarlexritntacion necesaria para afrontar los trastornes
impactos derivados del desplazamiento y adicionalenellos y ellas son victimas de discriminacion al
interior de las escuelas.Por ultimo, la Comision de Seguimiento a la PaditPtblica sobre Desplazamiento
Forzado indica en términos generales, al interptegaresultados de la Encuesta Nacional de Vegfin
aportada a la Corte en febrero de 20@3 relacion con las causas de la inasistencia ylésercidn escolar,

la ENV-2007 indaga sobre las principales razoneslas cuales no asisten a la escuela o colegimiéss y
nifias de hogares desplazados RUPD. En general tfegyrazones predominantes: las de tipo econémico
(costos educativos elevados, falta de dinero ordpke®), que representan aproximadamente el 24%aja
valoracion dada a la educacion (no le gusta o ndnteresa el estudio), que alcanza a un 21,8%; y la
incapacidad del sistema educativo (buscaron cupo pe encontraron), con un peso de 20,9% // Al &aal

las razones de acuerdo con el sexo de las persooae encuentra diferencia mayor, a excepcion de la
mujeres, por razones relacionadas con responsaulkg familiares como las de cuidar a los hermanitos
hacer oficios del hogar, las situaciénes de embarada obligacién de dedicarse al cuidado de lgesi
Cabe recordar que estos datos se presentan parl@oh menor de edad, lo cual es inquietante y ada
concordante con los datos sobre embarazo en adsigss arrojados por la misma encuesta. // Si béen |
exclusién de los nifios y nifias del sistema eduzatvexplica por la incapacidad de los hogares eslos
para costear la educacién de sus hijos, la incagadi del sector educativo publico para atenderlos y
mantenerlos dentro del sistema, asi como la inaa@oén de muchos de estos menores de edad enrimfue
de trabajo para ayudar financieramente a sus hogalas diferencias son significativas entre logidies
grupos de edad. // De acuerdo con los datos deld@u&3, se puede observar cémo los nifios y nifiss ma
pequefios (5 a 11 afios de edad) no asisten porquiiues consideran que aln no es momento de ampez
a estudiar (21,5%) o por falta de oferta (buscampo pero no encontraron) (31,4%). En contrasts, lo
jévenes mayores argumentan por lo general, comarrae la inasistencia, el poco reconocimiento baithal

a la educacién formal (no les gusta o no les irgarel estudio) (31,5% para los nifios entre 12 yali6s de
edad y 34,6% para los que se encuentran entre 1B gfios) y las responsabilidades familiares queedeb
cumplir, como cuidar a los hermanitos o hacer afichogarefios, estar en embarazo o tener que cligar
hijos (12% para el grupo de 12 a 15 afios y 17,2%a e grupo entre 16 y 17 afios de edad). Sin enharg
las razones que prevalecen en todos los gruposiae son las de tipo econémico con una ponderadian a
dentro del total (22,5%, 21,0% y 27,3%, respectieata).”

%1 La Procuraduria General de la Nacién, durange$adn publica del 28 de junio de 2007 ante laeCort
Constitucional, indicé que el Gobierno Nacional rexonoce los problemas serios de permanencia y
desercién de los menores de edad desplazadossisteeha educativo, razén elemental por lo cualenbas
definido estrategias y politicas para atenderlogli& que no se han hecho esfuerzos por identifita
alcance de la desercién, ni estrategias para mbafuicidicé que los programas como Familias en éicaio
han tenido impacto sobre las tasas de desescaiérizaya que no atienden a los factores enddgenos y
exdgenos que propician abandono de la escuelaapmrllacién desplazada; y en suma, afirmé que ten es
ambito el Gobierno esté distante de garantizardgepcién reforzada ordenada por Constitucion yeCdEn
este mismo sentido, Plan Internacional y la Unidaic Nacional sefialan para el caso especifico dledQu
“La cifra de desercién escolar estimada para el meipio se acerca a una proporcién del 35% de la
poblacién infantil en situacion de desplazamiergegin reportan organismos no gubernamentales; sin
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reportado en forma reiterativa que las causasipdles de la desercién escolar por los menores de
edad desplazados se derivan directamente de lainoidn de sus condiciones de pobreza y
desplazamiento, y son principalmente las siguieifigda carencia de Utiles, textos y cuadernos y
uniformes; (2) los costos econdmicos impuestosagndctica por los planteles como condicién de
acceso 0 permanencia; (3) la explotaciéon labodalig precariedad fisica y psicoldgica impuesta
por el desplazamiento forzado; (5) el maltrato gikcriminacién en el entorno escolar; (6) el bajo
rendimiento académico y las altas tasas de repdtequee presenta esta poblacion; (7) la alta
incidencia de casos de extraedad sin el acompafnarmiequerido; (8) la inseguridad y amenazas
gue penden sobre los menores camino a la escuddatm de los planteles educativos; y (9) los
altos patrones de embarazo adolescente. Se tratagieipo de factores complejos que interactdan
y se retroalimentan, fortaleciéndose reciprocamgratea desembocar en la desercion como
alternativa finalmente impuesta a los nifios, nifiadolescentes por su situacion de desplazamiento
forzado. A continuacion se describe brevementerad como inciden sobre el goce efectivo del
derecho a la educacion.

1. Carencia de dUtiles escolares, textos y cuadernosinjormes.No tener (Utiles escolares,
cuadernos, textos escolares ni uniformes, por mbacaon recursos para comprarlos, constituye
para los nifios, nifias y adolescentes en situa@dedplazamiento uno de los mayores obstaculos
para la permanencia en el sistema educativo, addm&er una fuente prominente e injusta de
discriminacion y malest&r?

embargo no se conocen cifras oficiales que perntiacer seguimiento real a la situacién de los nifjos
nifias en situacion de desplazamiento y a su pemuamedentro del sistema, evidencia de la enorme
precariedad de los sistemas de monitoreo y evabmacde las acciones estatales en infancifPlan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamts
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaatoPlan Internacional a la Corte Constitucion&@&

de junio de 2007.]

%2 Como se resume en forma ilustrativa en el inforeela Universidad Nacional, CODHES y Plan
Internacional de junio de 2008Tanto padres como los nifilos pertenecientes a famidesplazadas,
expresan que en la primaria no pagan matricula pe® costos de Utiles escolares y uniformes son una
carga econdémica que en muchas ocasiones no pueslenira Esta situacién se constituye en una barrera
para la inclusion de nifios y nifias en el sistemacativo — los nifios que no disponen de los mismos
elementos que sus comparieros, se sienten marginagosfieren abandonar el estudio[Universidad
nacional de Colombia — CODHES - Plan InternacioRabyecto “Estudio de la situacién de derechosade |
nifez y adolescencia en comunidades desplazadisriiab de los municipios de Medellin, San Onofre,
Monteria, Florencia, Cuacuta, Pereira, Buenaventlila,Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte
Constitucional el 3 de junio de 2008.] Se tratdadque el Comité de Derechos del Nifio ha llamadistgs
ocultos” que obstaculizan el goce efectivo del deoea la educacion, y que han sido reportados por
numerosas organizaciones ante la Corte. Asi, Piamnlacional y la Universidad Nacional informéf:.)

Las organizaciones de poblaciones desplazada afirmegin el censo adelantado con mas de 1400 éaimili
que para el 61% de ellas la principal dificultadrpaingresar y permanecer en la escuela es la fdka
recursos’; con respecto al caso especifico de Quibdé, séicaxpla mayoria de los nifios y nifias en
situacion de desplazamiento no cuenta con comidasporte, Utiles escolares, uniformes y en geneoal
recursos econémicos, situaciénes que se constiteyabstaculos para la permanencia/;en relacién con
Tumaco, se indicd'a pesar de que los gastos educativos no son calzad muchas familias les resulta
imposible el sostenimiento de los nifios en losgiodepor las exigencias de éstos en cuotas, unésryn
Utiles escolares”[Plan Internacional — Universidad Nacional deddalbia: “Aproximacion a la condicion de
los derecho de los nifios, nifias y adolescentest@aci®n de desplazamiento forzado en las ciudaées
Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio d&'206forme presentado por Plan Internacional @date
Constitucional el 28 de junio de 2007.] La Fundaci®os Mundos explica al respectiina vez se han
desplazado, el derecho a la educacién de niflogsnifiadolescentes se ve restringido (...) por lo eue
Comité de Derechos del Nifio denomina gastos oculioespecto, una politica educativa para nifiaéias
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Al carecer de los textos exigidos por los maestlesios cuadernos que necesitan para escribir y
hacer sus tareas, de los Utiles indispensablesapaeader y participar activamente en el proceso
pedagodgico, y de los uniformes que utilizan suspadieros de clase, los menores de edad en
situacion de desplazamiento simplemente no puedsarillar en forma apropiada e integral el
proceso educativo al que tienen derecho. En lédeghlla carencia de estos implementos basicos
afecta seriamente el proceso de socializacion kusidn de estos menores en sus entornos
escolares, al hacerlos sobresalir entre sus comgsafer sus condiciones de pobreza y privacion
material, generando a su turno perversos efeciosl@gicos en las esferas de la autoestima y la
representacion que se forjan de si mismos. La carele Utiles, textos, cuadernos y uniformes es
una de las principales quejas expresadas por Emasinifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento que se han manifestado ante la, @sfteomo de sus familias y cuidaddés.

Es claro que, a nivel formal, los planteles eduoatino pueden exigir a los menores de edad
desplazados que tengan Utiles, textos, cuadernasiformes como condicién para permitir su
acceso y permanencia. Las autoridades nacionaetidades territoriales han ordenado que exista
gratuidad total en cuanto a papeleria, carné ysatastos complementarios a la matricula y la
pension; pero en la practica, segun han reportaderosas fuentes, varias instituciones educativas
exigen que los menores lleven estos insumos, anghor ellos. En efecto, en no pocos casos se
reporta que los planteles educativos exigen a &sones en situacion de desplazamiento el pago de
cuotas economicas por concepto de Utiles, texteglarnos y uniformes; y que numerosos nifios no
pueden ingresar a las escuelas, siendo devuekos aasas, cuando no llegan con el uniforme
completo®™* En cualquier caso, independientemente de que aro esdgidos formalmente por los

y adolescentes en situacion de desplazamiento edepagotarse en el otorgamiento de cupos gratipisoa
ellos y ellas, sino que debe (...) abolir otro tipo ghstos (materiales e implementos escolares, amfg,
transporte, etc.) que dificultan o incluso haceplpbitivo el acceso de estos nifios y nifias a lacadidn vy,
como lo recomendd el Comité, adoptar “medidas astivvomo el suministro de apoyo adicional” para su
escolarizacién.”[Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesesm@n situacion de desplazamiento: por
un presente de oportunidades y un futuro de padsbiés.” Informe presentado a la Corte Constitiadiem
junio de 2008].

%3 Plan Internacional reporta que los menores déagana se quejan constantemente por carecer de esto
implementos‘En los encuentros con los nifios, ellos manifestatiener conocimiento de que el Estado debe
garantizar su permanencia en los colegios y dijefqne nos ayude con unos Utiles escolares’, ‘néaems
libros, cuadernos, uniformes y comida’ [Arjona —ddentro con nifios / 12-18 afios], también contabama

‘a veces van a la escuela y los devuelven porqugenen uniforme’ [Arjona — Encuentro con nifios2-18
afios].” [Plan Internacional — Universidad Nacional de @dbia: “Aproximacién a la condiciéon de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes encigituale desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio d&'206forme presentado por Plan Internacional @date
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

%4 Plan Internacional y la Universidad Nacional imfian, para el caso de Cartagena, ‘tfladistrito tiene
gratuidad total que indica que no se debe cobrartriobala pensién, papeleria, carné, y otros costos
complementarios; sin embargo algunas institucioedscativas los cobran.Para el caso de Quibdd, se
reporta en este mismo inform&un cuando el departamento ha declarado gratuidésta no se ha podido
garantizar. Dia a dia los padres de los nifios yasifilesplazados se quejan ante la Defensoria dedl®ue
porque los rectores les cobran la matricula y erigmiformes escolares; al corroborar la informaciéan

las instituciones de educacion, el problema radizaque la Secretaria de Educacion no cumple con su
funcion de garantizar el buen estado de la infraggtira, y dotar de los implementos necesarios para
garantizar una adecuada educacién; por tal motias, directivas de las instituciones se ven en lagabion

de cobrar cuotas para disponer de algunos recuiges les permitan sufragar los gastos que a diago s
presentan. La Secretaria Municipal informa que bétide la Secretaria Departamental institucionesrary

mal estado, sin servicios sanitarios y ha tenide gaumir estos problemas con muy pocos recurgB$ah
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planteles educativos, carecer de ellos constituyécator que estimula la desercién escolar, pues
para las familias y grupos de cuidadores en sitnade desplazamiento es imposible adquirirlos
por sus condiciones econémicas.

La Encuesta Nacional de Verificacion reportada &£date en febrero de 2008 indica los bajos
porcentajes de menores de edad en situacion déazimspento que tienen este tipo de costos
cubiertos por los planteles educativos o por lasralades:

“Cuadro 2. Distribucion de las personas desplazadas indsien el RUPD entre 5y 17 afios de edad que asisten
preescolar, primaria o secundaria, por nivel edueat seguin necesidades cubiertas gratuitamentéqsor
establecimientos educativos

Nivel educativo

Necesidades cubiertas por los  Total Preescolar Primaria  Secundariay
establecimientos media

Los libros y utiles 14,4 17,2 16,4 10
Los uniformes 8,1 11,3 9,7 4.4
El transporte escolar 3,7 1,5% 2,7 6,1
Los implementos de aseo 1,8 1,1* 2,7 0,5
Por lo menos una de las anteriores 21,9 24,1 23,9 17,7
Todas las anteriores 0,1* 0,2* 0,2* 0,0*
Alguna otra 10,5 8,8 12 8,4
Ninguna de las necesidades 69,1 68,2 66,4 74,3

Fuente:Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechm$adPoblacion Desplazada, noviembre de 2007.
CID-UN.”

2. Costos econémicos impuestos por los planteles &dasa.as diversas prestaciones econémicas
gue numerosos planteles educativos exigen a losneemnle edad desplazados bajo la forma de
cobros por matriculas, pensiones u otras cuotadistiata denominacién, descritas en el acapite
2.5.1.2.1. precedente en tanto obstaculos de aadesistema, también son graves barreras de
permanencia, puesto que al no poder sufragarlas eifios, nifias y adolescentes deben abandonar
el sistema educativo.

3. Explotacidn laboralUna de las razones centrales por las que losne®de edad en situacion de
desplazamiento abandonan el sistema educativo @gplatacién laboral de la que son victimas,
descrita en la seccién 2.2.2.1. precedente, y aldgivde las necesidades materiales insatisfechas
suyas y de sus grupos familiares y de cuidadoreslaEmayoria de los casos, los menores
abandonan por completo las escuelas para dediahtsabajo; y en los pocos casos en que se
procura trabajar y estudiar simultaneamente, aleesd termina por ser insostenible dadas las
fuertes jornadas en las que se debe distribuierlpb de estos nifios, niflas y adolescentes y el
cansancio correlativo, desembocando en Gltimagserdort>®

Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplanto forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamtn
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaatoPlan Internacional a la Corte Constitucion&@&

de junio de 2007.]

2% En este punto, se reporta como ejemplo la sitnad®los menores de edad desplazados en Sincélajo:
percepcion general que tienen todos los actoreslesmue se realizd esta aproximacion, es que tgare
para los nifios desplazados es la vinculacion tem@ral mundo laboral. Los nifios en general deben
ingresar a distintas modalidades de trabajo, quéomecen enormemente su proceso formativo. Para
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4. Estado fisico y psicolégico precario causado podefplazamiento forzad&n términos de su
estado fisico y su salud mental, los nifios, niflagglescentes en situacion de desplazamiento no
estan en condiciones de participar activa y frafhente en el proceso educativo. Segun se ha
comprobado por diferentes fuentes, la situacion hdenbre, trauma, desarraigo, privacion,
desadaptacion y falta de espacios para la recrego# descanso en la que viven los menores de
edad desplazados, genera en ellos déficit enepgétasancio, distraccion y estados psicoldgicos y
emocionales precarios que operan como obstaculmsnado insalvables para el desarrollo de un
proceso pedagodgico integral, e impiden el aprefelizda socializacién adecuados. Tal y como lo
resumen Plan Internacional y la Universidad Nadiemasu informe de junio de 2007 a la Corte,
“la situacion particular por la que atraviesan lasfios y niflas que han sufrido el desplazamiento,
en repetidas ocasiones deriva en dificultades db@s y emocionales que se manifiestan en falta
de concentracion, aislamiento, depresiéon, desmaitiva condiciones psicoldgicamente relevantes
dentro del proceso de asimilacién, aprehensiéonnstroccion de conocimientos. Estas condiciones
se agudizan por efecto de las circunstancias sesigleconémicas que rodean su entorno y que en
la mayoria de los casos les significa imposibiliddd dormir comodamente, alimentacion
insuficiente, ausencia total de procesos de acorup#&nto en los hogares, espacios inadecuados
para el estudio, exposicion a situaciones de mudtrg discriminacién, etc. // Todas estas
condiciones inevitablemente afectan el desempefmagsen grados muy preocupante€s®’Las
criticas condiciones psicolégicas de los menoresd#al desplazados seran descritas con mayor
detalle en el capitulo siguiente de la presenteigeacia.

5. Maltrato y discriminacién en el entorno escol&e ha demostrado que con una alta frecuencia,
los menores de edad en situacién de desplazamgmmtovictimas de conductas violentas y
discriminatorias por parte de sus comparieros ypeufesores; en la medida en que el trato hacia
ellos no es incluyente sino, por el contrario, tituts/o de maltrato y exclusién, la permanencia en
el espacio educativo se convierte en una causaadlestar en los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, quienes optardn en consecuencia ggntate La violencia, maltrato y discriminacion
de la que a menudo son victimas estos menores a& & derivan de la estigmatizacion
socialmente adscrita a la condicion de desplazamiefos efectos que surte sobre el estado fisico
y psicosocial de estos nifios, nifias y adolesceatefas escuelas se les discrimina y violenta por
ser pobres, por no tener uniformes o Utiles, psu@ios, por tener malos olores, por no comer bien,
por ser mayores que Ssus compareros, por su eviddggaivelacion académica, por su

quienes logran trabajar en jornada alterna, y pemaeaer en el sistema, la obligacion de comenzaiakd

las 3 de la mafiana para continuarlo, luego de stttvamlades laborales, en el colegio con las demarglze
ello implica a nivel fisico y cognitivo, resulta alyan momento insostenible y es una de las prismeaaisas

de desercién escolar'de igual forma, se describe asi la situaciénaodenienores de edad desplazados en
Tumaco: “Las diversas modalidades de trabajo infantil ofe@c opciones rapidas para solucionar el
problema econémico de la familia. De manera infdiries profesores mencionan la necesidad de lossifi
de trabajar para contribuir al sostenimiento deldgaw, frases como ‘profe es que mientras yo vengo ac
pierdo tiempo para conseguir dinero para mi casadencian la presion a la que se encuentran sorostid
los nifios y nifias en sus hogaref?lan Internacional — Universidad Nacional de @ubéa: “Aproximacién a

la condicién de los derecho de los nifios, nifiadofescentes en situacidon de desplazamiento forzadas
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibddé y Tumdcoio de 2007". Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 daqude 2007.]

26 plan Internacional — Universidad Nacional de Cdiam“Aproximacién a la condicién de los derecho de
los nifios, nifias y adolescentes en situacién delaksniento forzado en las ciudades de Sincelejo,
Cartagena, Quibd6é y Tumaco. Junio de 2007”. Inforpnesentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.
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desadaptacion cultural, por los traumas y heridasolbgicas resultantes de los crimenes que
rodearon el desplazamiento y la situacion mismaaiplazamiento — las cuales frecuentemente
transforman el comportamiento de los menores gudtin su integracion, por ser indigenas, o por
ser afrodescendientes. En general, los prejui@osothpafieros y docentes, traducidos en maltrato
y discriminacién, inciden directamente sobre larfarcomo los menores desplazados se perciben a
si mismos y estructuran su identidad propia, calsaasi un ciclo perverso de afectaciones
psicosociales que desembocan, por razones decémjprension, en el abandono de la esciéla.
La Sala considera pertinente citar a este respémtios testimonios expresados en la voz propia de
nifios y nifias desplazados, que fueron transmitidasCorte Constitucional por organizaciones que
trabajan en el campo:

%7 | a situacién se resume asi en el informe de ldi@da contra la Vinculacién de Nifios, Nifias y Joes

al Conflicto Armado en ColombidiLos nifios y nifias desplazados continlan sienddimés de los
prejuicios de la comunidad y de los maestros, quehas veces los discriminan por su situacion deqeas
desplazadas por la violencia; esto genera cambioslae manera como se perciben a si mismos y los
significados respecto de su identidadlihforme de la Coalicién contra la Vinculacién téfios, Nifias y
Jévenes al Conflicto Armado en Colombia, aportada £orte Constitucional con motivo de la sesién
técnica, 28 de junio de 2007]. En idéntico sentidd;undacién Dos Mundos explica a la Coftes nifios y
nifias desplazados son frecuentemente victimassdpréjuicios de la comunidad y, cuando acceden a la
escuela, de sus compaferos y los maestros; estandisacion es consecuencia de varias situaciépes:un
lado, de llegar a un ambiente nuevo, muchas vemesio trayecto de afio escolar avanzado, que losaudmn

un nivel de inferioridad con el resto del cursorBtro lado, a un proceso de estigmatizacion de enarcasi
automatica por parte de algunos maestros y lossoestudiantes. Se comienzan entonces, a consérsited

el lenguaje dos tipos de nifios y jovenes en lasedss que les reciben: los ‘desplazados’ y los muéo son.
Esta rotulacion tiene un efecto importante desdenmcional. Que remite a no pertenecer al lugarveair

de un lugar donde el conflicto esta presente, ke ggualmente conlleva lecturas que ligan la agidavy la
violencia con los nifios y jovenes en situacion epthzamiento. // Los jovenes expresan su maléstae

a esta situacion. Usualmente manifiestan su posealde volver a la escuela y es inevitable pa@sdiacer
comparaciones con las escuelas de sus sitios demarLa afioranza, el dolor, la pérdida, la tristemesultan
emociones con las que deben asistir a la escuelpuey dan unas condiciones particulares frente al
aprendizaje. Los jovenes que han sufrido situaciin desplazamiento vienen de ritmos y formas
metodolégicas de aprendizaje distintas y esto lgamechoquen con nuevas exigencias, ritmos y enggion
gue no les permiten un rendimiento académico sinailale los demas.JFundacién Dos Mundos - “Nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamipntoun presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Gtugonal en junio de 2008] De igual manera, la
Universidad Nacional, CODHES y Plan Internaciondi¢an:“El desconocimiento de la situacién por la que
atraviesan los nifios y nifias que han vivido el Besgmiento y la ausencia de enfoques que fortaleeta
reconocimiento y el aprecio por la diferencia, tnaeomo consecuencia la discriminacién por pertei@enc
étnica y la estigmatizacion por al condicion desplazamiento. // Alguna nifia expresa que: “en eébgm

nos gritan negras, por que les da rabia que losrogegomos mejores que los paisas” — Medellin, nifia
afrodescendiente 9 afios. // Esta situacidn se trégigrincipalmente en Medellin, Pereira y Florenca
donde los nifios y nifias indigenas también integorefue su origen indigena es motivo de rechazn la
escuela de Florencia también se recogieron vocdagnue los nifios expresan que “ser desplazadijues
uno es pobre y en la escuela no quieran juntarsewm” — nifia 8 afios. (...) En los grupos de discusé
identifico que al interior de la escuela existe cdisinacion hacia los nifios desplazados y que estas
situaciénes no son tenidas en cuenta por los deseMo existen espacios para la discusion y laexaih
sobre la diferencia, ni se desarrollan procesosgmEgjicos encaminados a reconocer la dignidad de los
seres humanos y las distintas expresiones cultsifalg/niversidad Nacional de Colombia — CODHES — Plan
Internacional: Proyecto “Estudio de la situacién dizechos de la nifiez y adolescencia en comunidades
desplazadas habitantes de los municipios de Mad@kn Onofre, Monteria, Florencia, Clcuta, Pereira
Buenaventura, El Charco y Samaniego”. AportadoGolde Constitucional el 3 de junio de 2008.]
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“A veces en el colegio se vive lo que es la disoacion y desde esa parte es desde donde se empieza

los traumas, porgue a veces uno piensa si pudieanque uno es sano, que quiere aportar pero los
comparieros no les importa eso, solo que si ust@blee, si es desplazado, si es blanco o negnstsd no
pertenece a este lugar, incluso hay ocasiones £qu& uno dice me largo pa’ mi tierra, aqui ya iguanto
mas, asi me maten por alla me véyP.

“En el colegio nos gritan negras, por que les daieque los negros somos mejores que los pai$as”.
“Ser desplazado es que uno es pobre y en la esooetmieran juntarse con ung®®

“Me siento bien en algunas cosas y en otras no pergqui se burlaron de mi mucho tiempo y ha sido
dificil”. %!

“En algunas partes por el hecho del nifio o jovenraeser desplazado recibe mejor trato que el nifio

desplazado®®

El Comité de los Derechos del Nifio de las Nacidtheslas expresé recientemente, en su informe
sobre Colombia, qule preocupa profundamente que exista una discranion generalizada en
relacién con ciertos grupos vulnerables, como lf®s desplazados, los nifios afrocolombianos e

indigenas y los nifios que viven en zonas rurateswytas”?®?

6. Bajo rendimiento académico y altas tasas de repitei.a misma situacion fisica, psicolégica y
emocional de los menores desplazados, aunadaataige cultural y social y a la discriminacion

y maltrato de los que son victimas, a la rupturasueproceso educativo previo por causa del
desplazamiento, y a las diferencias sustantivasegisten entre los modelos pedagdgicos de los
entornos —usualmente rurales- de expulsion y lessguaplican en las escuelas de los lugares de
recepcién, genera cuadros generales de bajo reamdonacadémico y dificultades de aprendizaje
entre los nifios, nifias y adolescentes desplazdfinsa practica, estos menores carecen de
acompafiamiento y mecanismos de nivelacion por mhetéos docentes y del personal de los

%8 Universidad Nacional de Colombia — CODHES — Phterhacional: Proyecto “Estudio de la situacion de
derechos de la nifiez y adolescencia en comunidiegdazadas habitantes de los municipios de Madelli
San Onofre, Monteria, Florencia, Clcuta, PereitgerBventura, EI Charco y Samaniego”. Aportado a la
Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.

%9 Medellin, nifia afrodescendiente de 9 afios de edaddo en: Universidad Nacional de Colombia —
CODHES - Plan Internacional: Proyecto “Estudio @eituacion de derechos de la nifiez y adolescemcia
comunidades desplazadas habitantes de los mumidpi®dMedellin, San Onofre, Monteria, Florencia, f&c
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. tagora la Corte Constitucional el 3 de junio de&00

%0 Florencia, nifia de 8 afios. Citado en: Universidadional de Colombia — CODHES — Plan Internacional:
Proyecto “Estudio de la situacién de derechos deifi@z y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Gndftonteria, Florencia, Clcuta, Pereira, Buenavantl
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constituali el 3 de junio de 2008.

21 Transmitido por la Fundacion Dos Mundos, en “Nifisfias y adolescentes en situacién de
desplazamiento: por un presente de oportunidades futuro de posibilidades.” Informe presentadaa |
Corte Constitucional en junio de 2008

22 Transmitido por la Fundacion Dos Mundos, en “Nifisfias y adolescentes en situacién de
desplazamiento: por un presente de oportunidades futuro de posibilidades.” Informe presentadaa |
Corte Constitucional en junio de 2008

263 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo @sisnes: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AIRTACULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Docemnto de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006.
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planteles educativd§? Al bajo rendimiento académico se suman altas @sasisentismo escolar —
de acuerdo con UNICEF, el promedio de ausentismmolasde nifios y nifias desplazados es casi el
doble que el promedio naciorfdl: y altas tasas de repitencia —es decir, los mendeeedad
desplazados pierden y repiten afios constantentante,por su bajo rendimiento académico como
por los cambios constantes de residencia quedeanlla tener que cambiar de instituciones con
frecuencia. Todo lo cual desemboca, a su turnopayores niveles de abandono escolar por parte
de los menores desplazados que logran accedeedtagcondiciones al sistema educativo.

7. Altos niveles de extraedad sin acompafiamiento ag@dop Entre los menores de edad en
situacion de desplazamiento que logran acceddstai® educativo se registran altos niveles de
extraedad es decir, de casos de nifios, niflas o adolesoguese encuentran por encima del rango
de edad establecido legal y reglamentariamentegaai@grado del ciclo basico de educacién, y son
por lo tanto significativamente mayores que suspaiaros de salén. En ausencia de mecanismos
pedagogicos complementarios y de un acompafamigsitmsocial cercano y permanente, la
extraedad puede resultar riesgosa para estos rsederedad desplazados, dadas las dindmicas
ordinarias de los procesos de socializacion eswlaormales, en las cuales la diferencia de edad
sin acomparfamiento apropiado puede resultar egnegtizaciones y discriminaciones adicionales.
A pesar de la frecuencia con la que se reporta tggiede situaciones, no existen programas
desarrollados por las autoridades o por los plastescolares destinados a monitorear y tratar el
problema de la extraedad, la cual se maneja erecoescia con “flexibilidad” — es decir, con altos
grados de informalidad que se traducen, a la l@amadesercion del sistema escéfar.

%4 Como lo explican Plan Internacional y la Univeesi Nacional en relacién con la poblacién despkazad
de Tumaco;muchos nifios en situacion de desplazamiento pteseproblemas académicos y de conducta
como consecuencia de violencia psicolégica, figicasocial que han enfrentado. Esta situacion héavedo

en estigmatizaciones que dificultan sus procesosadtalizacién en la escuela, ésta entre otras maso
ameritan un apoyo especial de profesionales queyseobrindar los elementos necesarios para la rigién

de los nifios y nifias, y que acompafie en la elalb@madel proceso de inclusion dentro de la comudida
educativa. Sin embargo, la atencion psicosociaingy escasa, casi nula; las instituciones no cuectam
tutorias 0 acompafiamientos especiales, ni con pimfiales en psicologia que les ayuden a elaborar la
situacién traumatica por la que han atravesado.o36ia institucién (ITPC) tiene un psicélogo a disig@n

de 3200 estudiantes.[Plan Internacional — Universidad Nacional de Q@ubta: “Aproximacién a la
condicién de los derecho de los nifios, nifias yemteintes en situacion de desplazamiento forzadasen
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumdamio de 2007". Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 daqude 2007.]

%5 UNICEF, Colombia, PMA y Econometria SA — Evaluacite las necesidades alimentarias de la poblacién
desplazada por la violencia en Colombia. Bogot@520

26 Asi, por ejemplo, se ha reportado para la ciudadCdrtagena que no existen actuaciones estatales
destinadas a registrar la ocurrencia de la extthedae menores de edad desplazathds:hay base de datos
alguna en donde se registre la ocurrencia del logsoolar o repitencia por parte de la poblaciénmlagada

en edad escolar. En Cartagena aparentemente nahdyatamiento especial, ni programas especifiaos q
trabajen la extraedad. En Arjona, segun el funciomae Accién Social, se ha sido bastante insisteun

las instituciones educativas para que sean flegilda las condiciones de ingreso y permanencia de la
poblacién desplazada, para que todos los nifios aiestudiar. Los nifios que tienen hasta 13 o 14afio
todavia entran en el sistema educativo corriente. 13 afios en adelante, entran al sistema de edtaci
para adultos, donde ellos optan por estudiar lobagtos y domingos o por las noche&l mismo estudio
sefiala que en Quibdf...) La extraedad es bastante notoria; el afio pasa® hizo el primer censo
educativo municipal y en una muestra de 5000 fam#ie encontraron casi 3000 personas en edad &scola
extra edad, que no asisten a la institucién escotlamtro de este censo aproximadamente el 60% eran
desplazados. (...)En las instituciones con las quetuse contacto, se evidencié que es efectiva la
consideraciéon excepcional para nifios, niflas y j@semue, por su situacion de desplazamiento, se
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8. Problemas de seguridad que coartan la movilidael.ha documentado la existencia de riesgos de
seguridad planteados por la presencia de grupcsdasry pandillas delincuenciales en los lugares
de asentamiento de la poblacién desplazada, gigenlisus amenazas y violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes en situacién de desplazamieftien coartando su movilidad e impidiendo,
en consecuencia, que asistan a la escuela, o éierando un nuevo desplazamiento forzado que
afectara su insercion al sistema educafio.

9. Embarazo adolescentkas altas tasas de embarazos entre nifias memfdsafios en situacion
de desplazamiento, resefiadas en el acapite 2.prédedente, operan como causas directas del
abandono escolar de las gestantes, quienes dafifiniémente vuelven a reincorporarse al sistema
educative®®

encuentran por encima del rango permitido para &sgr a los distintos niveles escolares. // Las liami
consultadas reportaron que la edad no habia sidmmveniente para el ingreso de sus nifios y nifias al
sistema educativo, en este sentido consideramoseaha ido avanzando en la superacién de este allsta
(...) /I Algunas de las actitudes que se han deteatacestos nifios y nifias, tras su dificultad paxapsar el
duelo y elaborar la situacion vivida se asocian amnductas de inhibicién, desconfianza, en ocasione
agresividad, reacciones violentas, etc., que, ahlgsimarse con diferencias cronoldgicas importantesden
resultar problematicas, insistimos, si no se cueria una acompafiamiento expertd/”en relaciéon con
Tumaco, la misma fuente indic&Se presenta un alto indice de extra edad en loegios (...). Esta
situacién exige un acompafiamiento particular que seopresenta.”[[Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacién a la condicida los derecho de los nifios, nifias y adolescentes e
situacion de desplazamiento forzado en las ciudddeSincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de
2007". Informe presentado por Plan Internacioral @orte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

%7 En este sentido, la Comision de Seguimiento al#iéa Publica para el Desplazamiento Forzadoesdr
durante la sesi6n publica del 28 de junio de 2008 gn Soacha, los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento no asisten a las escuelas por temser violados en la via. En igual sentido, Plan
Internacional y la Universidad Nacional reportanaga ciudad de Sincelejo qtia presencia de pandillas y
grupos armados en los sectores en donde se asidasafamilias en condicion de desplazamiento, se
convierten en fuente de amenazas permanentes ablagin. Si bien, se conoce que la mayoria de las
amenazas no se dirigen a los nifios directamentesosecieron algunos testimonios de jévenes que han
tenido que cambiar de residencia para protegerida.vi/ Obviamente, esta situacién para los nifigsfas
mas pequefios cuyos padres son amenazados tampiésesta el retiro del colegio[Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacién a dondicién de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foread@s ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdd y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Ritarnacional a la Corte Constitucional el 28 aleig

de 2007.]

28 p|an Internacional y la Universidad Nacional répoy para Sincelejo, lo siguientéa desercién escolar
asociada al embarazo adolescente es también unacgiin muy frecuente en el municipio. El equipoetibe
percibe que es producto de una escasez de elemsumtosnriquezcan el desarrollo integral de las sifia
falta de alternativas para el uso del tiempo libng, ausencia de modelos femeninos que proyecten
posibilidades distintas a la maternidad para lasjenes. Otro elemento asociado es la fragilidad eiormal

de las niflas que luego de rupturas de vinculoduartes como las producidas por el desplazamietitran

en contacto con las primeras experiencias afectivassuelven que su proyecto de vida se defineedesd
maternidad. // Adicionalmente, se encontr6 unaafdke orientacion en las instituciones en dondetexis
control religioso que impide la claridad en el watiento frente al tema y a la reflexién en torndaa
sexualidad que se requierey; en relacion con Tumaco, explicatEmbarazo adolescente. No se conocen
cifras oficiales que permitan identificar la frecua de esta problematica, sin embargo, la inforidac
recogida sugiere que existe un alto porcentaje ii@snque abandonan el escenario educativo al quedar
embarazadas por prevenir la discriminacion sockadlicionalmente, las responsabilidades econémicas qu
implica la maternidad las obliga a buscar algundige ocupacion que, en la mayoria de los casonrifiig
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2.5.3. Respuesta estatal a la situacion educatéséod nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento.

2.5.3.1. La respuesta de las autoridades a losepnals de acceso y permanencia de los menores de
edad frente sistema educativo, se sintetiza anfaime rendido a la Corte por el Viceministerio de
Educacion Preescolar, Basica y Media el 12 de {idi@007, en respuesta al Auto 170 de 2007, asi:

“(...) 1. Para dar alcance a lo previsto por la Leg@B3de 1997, el Ministerio de Educacién y la RedSdédaridad social

expidieron conjuntamente una Circular en julio @8D0, la cual dispone que: las secretarias de ecidcadepartamentales,
distritales y municipales ofreceran el servicio egtivo a la poblacion desplazada en cualquier mamelel afio, sin exigir
documentos, en el caso de que estos no puedanisianias. Prevé ademas que las instituciones etives expediran las
certificaciones académicas sobre grados cursadok gmblacion en edad escolar desplazada que nateueon ellas y la
eximiran del pago de costos educativos.

2. En el afio 2001, el Ministerio de Educacion egmtiDecreto 2562, el cual dispone las siguiengsponsabilidades de las
entidades territoriales:

- Garantizar la prestacion del servicio publico edtiea a la poblacion desplazada por la violenciales niveles de
preescolar, basica y media.

- Efectuar la matricula en las instituciones educadigin exigir los documentos que se requieren asasdiantes que no
estén en capacidad de presentarlos.

- Adecuar instalaciones provisionales en la etapamergencia para desarrollar los programas educativo

- Desarrollar programas de formacién y capacitaciéd@centes que atienden la poblacién desplazada.

3. El siguiente es el reporte de poblacién en sitirade desplazamiento atendida por el sector diltcaesde el afio 2004
hasta el 2006, de acuerdo con los registros dekBia de Informacion de Educacion Preescolar, Bagidéedia —SINEB-,
que maneja este Ministerio (Tabla 1):

Tabla No. 1 — Matricula poblacién desplazada ppotée educacion.

Metodologia 2005 2006
Educacion Tradicional 148.320 189.120
Modelos educativos 34.282 42.995
Total 182.602 232.115

De acuerdo con la Tabla 1, y considerando que ldrimi#a reportada para esta poblacion en el 2004 eie 120.651
alumnos, el aumento que se presenta en cobertdira 2004 y 2006 es de 111.464 alumnos, es decaporento del 92% en
tres afios. La Tabla 1 también muestra un aument@%k de poblacién desplazada matriculada en essuebn modelos
pedagogicos innovadores (‘modelos educativos’).

Por nivel educativo, los mayores incrementos eR@@6 y 2005 se presentaron en prejardin y jardém, en incremento del
95%, educacion media (52%) y educacion basica sk (37%). (Tabla 2).

Tabla No. 2 — Matricula poblacién desplazada parehieducativo.

Nivel educativo 2005 2006
Prejardin y jardin 932 1836
Transicion 18.562 19.913
Basica primaria 112.884 140.275
Basica secundaria 41.696 57097
Media 8.528 12.994
Total 182.602 232.115

Del total de poblaciéon desplazada atendida en €62@| 11% (26.315 alumnos) corresponde a gruppE@d, siendo los
Afrocolombianos la mayoria del grupo. (Tabla nGm8)oEl registro del Ministerio también ha permdidentificar 1.996
alumnos con necesidades educativas especiales.

Tabla No. 3 — Matricula poblacién desplazada pegtgeante a grupos étnicos

la ruptura definitiva de su proceso educativfRlan Internacional — Universidad Nacional de @ubia:
“Aproximaciéon a la condicion de los derecho de lmi§ios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢€ajoagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007". méor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegtinal el 28 de junio de 2007.]
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Género Etnias Total
indigenas afros roms Otras

Femenino 3.589 8.964 2 49 12.604

Masculino 4.047 9.568 49 47 13.711

Total 7.636 18.532 51 96 26.315

4. El pasado 19 de abril de los corrientes, renttina las entidades territoriales certificadas stdido, nombre a nombre, de
la poblacién atendida y por atender en 2006, pana dichas entidades adelanten las acciones pettsen fin de atender a
la poblacién en situacién de desplazamiento quenseientra por fuera del sistema educativo. Esteaj@se fundamenté en
un ejercicio de comparacion de las bases de daisMinisterio de Educacion y del Registro Unico Beblacion
Desplazada —RUPD-. En septiembre proximo empleaselmanisma metodologia con la matricula del 200& yiltimo
registro actualizado del RUPD.

5. En cuanto a calidad, el Ministerio de Educachrsca brindar a los docentes herramientas pedag&gigie le permitan
atender adecuadamente a la poblaciéon desplazadea Plaefecto, desde 2002 hasta diciembre del 28D8inisterio ha
capacitado en atencion psicosocial a 5.433 doceniss trabajan con 135.825 estudiantes de municipiayormente
receptores de poblacién afectada por la violencia.

La capacitacion de docentes se ha efectuado adrdeélos programas denominados: (a) Escuela y Beapiiento; (b)
Escuelas de Perdén y Reconciliacion ‘ESPERE’; (ejreimientas Pedagdgicas y Competencias para la i@envia.

6. Para mejorar las condiciones de permanencialesisteema educativo de la poblacién desplazadaedades entre 7 y 17
afios, el Programa Familias en Accién, de Acciéni@potorga a sus hogares subsidios condicionadda asistencia
escolar de al menos el 80% de las clases. La nste afio 2007 es focalizar 1.098 municipio y ulac 300.000 familias
en situacion de desplazamiento. Adicionalmenteragés de la Red de Superacién de la Pobreza Exir@magrama
orientado por Accién Social, se busca garantizae d@ poblaciéon en condicién de desplazamiento puéiylacceder a
atencion integral en primera infancia, (ii) ser atkdo en educacion preescolar, basica y medidiyaffabetizarse.

7. En materia de infraestructura y dotacion de riatio, desde el afio 2004 el MEN ha venido apoyaadims secretarias de
educacion en estos dos frentes. Particularmente2@96 financiamos proyectos de las secretarias dieaeion de los
departamentos de Cauca, Magdalena, Narifio, Nort&Sdetander, Putumayo y Tolima para mobiliario eaeftructura.

Para el afio 2007 destinamos $80 mil millones adastruccion de nuevos colegios y reparaciones yuwsatgones de
infraestructura escolar, ubicados en los municipizgsyormente receptores de poblacién desplazada.”

2.5.3.2. La anterior informacion es complementastalo reportado en el informe del Director de
Accion Social a la Corte del 16 de julio de 20@g(® se describe a continuacion.

2.5.3.2.1. En primer lugar, se provee un resumstinth de las actuaciones emprendidas por el
Ministerio de Educacién para asegurar el acceserganencia en el sistema educativo de los
menores de edad desplazados:

“Para dar alcance a lo previsto por la Ley 387 d&9%, el Ministerio de Educacion y la Red de Solidkd Social expidieron
conjuntamente una circular en julio del 2000, lakdispone que: las secretarias de educacion depzenhtales, distritales y
municipales ofreceran el servicio educativo a lélpcion desplazada en cualquier momento del afioesigir documentos,
en el caso de que estos no puedan suministrarteséRademas que las instituciones educativas exgreldis certificaciones
académicas sobre grados cursados de la poblaciéadaal escolar desplazada que no cuente con ellaseximiran del
pago de costos educativos.

Nivel Educativo 2005 2006
Prejardin y jardin 932 1836
Transicién 18.562 19.913
Bésica primaria 112.884 140.275
Basica secundaria 41.696 57.097
Media 8.528 12.994
Total 182.602 232.115

(...) En desarrollo de lo anterior, el Ministerio d&lucacion ha desarrollado normativamente este mendsra brindar
atencion educativa a la poblacion en situacion deptazamiento, estableciendo que las entidadeitoiéates deben:

Circular de julio de 2000:

i) Las secretarias de educacion departamentalegtridiles y municipales ofreceran el servicio ediwcaa la poblacion
desplazada en cualquier momento del afio, seguivel educativo y edad, sin exigir, en el caso de gstos no puedan
hacerlo, la presentacién de los documentos
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ii) Las instituciones educativas expediran las ifieeiciones académicas sobre grados cursados deolgdacion en edad
escolar desplazada que no cuente con ellas y taigd del pago de costos educativos.

Decreto 2562 de 2001

i) Garantizar la prestacion del servicio publicousdtivo a la poblacién desplazada por la violeneia los niveles de
preescolar, basica y media.

i) Efectuar la matricula en las instituciones edticas sin exigir los documentos que se requieréwsastudiantes que no
estén en capacidad de presentarlos.

iii) Adecuar instalaciones provisionales en la etafe emergencia para desarrollar los programas ativos.

iv) Desarrollar programas de formacion y capacitacia docentes que atienden la poblacion desplazada.

v) Garantizar el cupo en los establecimientos etiuoa a la poblacion desplazada en situacionesatierno, reubicacion o
reasentamiento.”

2.5.3.2.2. A continuaciéon se aborda el punto dal&fciencias infraestructurales en las escuelas
que reciben a poblacion en situacion de desplaramie

“Accién Social, frente a las inquietudes planteadas estos puntoba desarrollado acciones dentro del marco deleBist
Nacional de Atencion a Poblacién Desplazada povitdencia, en conjunto con el Ministerio de EduéacNacional y en
coordinacion con entidades territoriales y orgartiomes de cooperacion internacional, trabajando jnotamente con el
objeto de fortalecer integralmente planteles edivoatque atienden estudiantes en situacion de aespliento ubicados en
municipios receptores y municipios donde se ham gieidcesos de retorno.

Es asi como en el marco del convenio OID-0006/@digao ID-CO-0096/05), celebrado entre el Ministede Educacion
Nacional, la Organizacién Internacional para las dvtaciones OIM y Accién Social, por valor de $3.180lones de los
cuales $2.500 millones son portados por Acciénaose atendieron 447 planteles con la implementadiel componente de
modelos educativos flexibles y capacitacién de mi@secon una cobertura de atencién superior a I&0® alumnos
beneficiados y 600 docentes capacitados. Se atendi8 planteles educativos con la entrega de dotexs de mobiliario
béasico de aulas de clase que sumados a 99 plaraedeslidos directamente por Acciéon Social con umelision de 1.000
millones, arrojan un total de 177 planteles atermdidon este componente.

Complementariamente se estd implementando el camporde mejorando la infraestructura fisica de IHdnteles
educativos ubicados en 20 departamentos del pafayinversion cercana a $10.200 millones de lode=u$6.735 millones
equivalente al 66%, son aportados por Accién Social

En el marco de coordinacién interagencial, entrecién Social y USAID, a través de sus programas ADAMDP, se ha
realizado la articulacién para la intervencién ehperiodo 2006 — a junio 2007, para el mejoramied®infraestructura
educativa los cuales atienden a poblacién en sitwaen desplazamiento focalizados en Antioquia,c@aChocd, Huila,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Tolima y Sadwr.

En este periodo se han intervenido o estan en poode ejecucion de las obras, 24 planteles foaddigaen 18 municipios
que han beneficiado a 9.400 personas, con unasitvede la cooperacion internacional de $3.326 aniéls que cofinancian
un esfuerzo presupuestal de entidades territoriglesmunidades de $3.400 millones. Asi mismo anerte se encuentran
en proceso de diagnéstico para determinar el appgo parte de ADAM y de IDP, 18 planteles, dondeeséma una
inversion de la cooperacién internacional del ora#n$4.000 millones.”

2.5.3.2.3. Luego el Director de Accion Social alaotds problemas de costos por matriculas,
uniformes y Utiles escolares, asi:

“c) la exigencia de contar con un uniforme escolaarp efectos de acceder a la prestacion del senéciocativo
El Ministerio de Educacién Nacional frente a estafo ha manifestado que no existe normatividadriqga exigible el uso
del uniforme para menores en situacién de desplargm Sobre el particular, cada entidad territdrizniendo en cuenta
las condiciones de cada comunidad educativa ydpatiibilidad de recursos regula el uso del vestuascolar.
Actualmente, el Ministerio de Educacién tiene l&iép de orientar recursos provenientes de los eswts financieros del
sector solidario y sobre el particular, se ha matie a las secretarias de educacion para que iraedstos recursos en
acceso y permanencia de las poblaciones vulneralgeritariamente la conformada por poblaciéon efuacion de
desplazamiento, con las siguientes estrategiase etrtas:

Alimentacién

Vestuario escolar

Dotacion de Utiles escolares

wn e

d) la exigencia de pago de matriculas y otros démacadémicos a los menores en condicion de despiéento en las
entidades encargadas de prestar el servicio de adido.

Frente a este punto el Ministerio de Educacién Naal manifiesta que la gratuidad en las institu@ereducativas estatales
esta contemplada en la Constitucion de 1991, qadda autoridades educativas establecer quiénedgupagar.”

2.5.3.2.4. Por ltimo, se informa a la Corte sdarasignacion de subsidios de permanencia escolar
a la poblacién desplazada a través del Programii&aen Accion:
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“Familias en Accion

Un millén de familias se encuentran inscritas esisiema de informacion del Programa Familias egidw, incluidas de la
siguiente forma:

1. 307.184 (30.5%) familias a través de Internetddelos municipios (Procesos de Medellin, ValleduPacuta, La Dorada
y 131 municipios en las Ultimas 5 semanas).

2. 360.232 (35.8%) familias migradas del sistemg@or de 221 municipios Sisben 1y desplazadagiios en todo el pais

y

3. 339.608 (33.7%) familias de inscripciones decpsms en papel que ya estan digitadas en el sistema

Total de 1.007.024 familias registradas en el sigtede informacién. De estas familias 138.451 (13.386 familias en
situacion de desplazadas y el resto de ellas 883(86.3%) son familias del Sisbén 1.

De las Familias en situacion de desplazamientoritesc en el Programa, 115.019 nifios menores de @sdfian sido
beneficiarios del subsidio para nutricién entregaaita madre Jefe de Hogar. 89.489 menores en culsgsimaria. 55.814
jovenes en cursos de secundaria. Para un total6e322 nifios y jovenes en situacion de desplazémiEmeficiarios de
Familias en Accién (Anexo cuadro estadistico Fasién Accién), con una inversion de $64.334.255.”

2.5.3.3. Considera pertinente la Sala suplemeitanterior panorama de la respuesta estatal en
materia educativa, con la informacion provista £tate por el Gobierno Nacional en el Informe
Comun de Cumplimiento aportado el 13 de septierdbr2006, en el cual se sintetizaron las lineas
de politica seguidas en este ambito y los lograemadizados hasta esa fecha:

“Dentro del Plan Nacional de Atencién a la Poblaci®esplazada por la Violencia PNAIPD de 2005, ehisterio de
Educacion Nacional concentra sus acciones en la tis estabilizacién socioeconémica, en la linesaggica de gestion
social para brindar atencion educativa a la PobtatiDesplazada a través de las siguientes acciones:

. Vincular y mantener alos menores en el sisterogatt/o formal.

. Ampliar la cobertura de educaciéon mediante la aaijgn de cupos en los planteles educativos.

. Implementar modelos educativos flexibles y pertegigue garanticen el derecho a la educacién deriesores en
situacion de desplazamiento.

. Fortalecer la prestacion del servicio educativozemas de retorno y reubicacion de Poblacion Degulaz

. Mejorar la calidad de la educacién mediante el desiéo de planes y programas de capacitaciéon deetfites, que
optimicen los procesos para la atencién a estagcibh.

. Apoyar la construccién, reparacion y adecuaciénaenfraestructura fisica y dotacién de mobiliarite los planteles
educativos.

Los recursos ejecutados por el Ministerio de Edifrapara la atencién de la poblacién en situaci@desplazamiento han
aumentado significativamente desde 2003 graciasadicion de recursos presupuestales durante l@s @005 y 2006. De
esta forma, se pasé de contar con 118.289 milldegsesos, en 2004, a 203.205 millones de peso30én 2

Adicionalmente, se presenta un aumento progregivéaempliacion de cobertura como se puede obseevael cuadro
siguiente

Cuadro No.7 Alumnos en situacion de desplazamieatendidos

Descripcion 2,003 2,004 2,005 2,006

No. de alumnos en condicion

de desplazamiento atendidos 29,707 120,651 180,126 232,115

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Con el animo de brindar atencién educativa, adeeugdpertinente a los nifios desplazados, el MENjnfiglementado
modelos educativos flexibles como: AceleraciénAfekendizaje, (atencién a nifios, nifias y jovenes spi@ncuentran en
extraedad y puedan terminar la basica primaria eanos tiempo) y el Programa de Educacién Continu@dd-AM
(educacion semipresencial que permite a jovenehiita@s validar grados de la primaria y el bachilgo)

Igualmente se estan realizando pilotajes de otrodeatos educativos flexibles para la atencion d@ddlaciéon Desplazada
como “Circulos de Aprendizaje” (sirve de “puente’aga que los nifios que estan por fuera ingresen sitaria y
flexiblemente al sistema escolar y los prepara pawmintegracion definitiva). EI MEN con apoyo de daoperacion
internacional (OIM y CNR) desarrolla el modelo “Gras Juveniles Creativos” (para jévenes en la zor@oa que no han
realizado la béasica secundaria). Ademads, Se estfuando el “Modelo Relacional de Julio Fontan” éamicion educativa
personalizada y desarrolla que componentes sociatrmocionales se implementa en basica y media)3lmodelos ofrecen
procesos flexibles en los calendarios escolares gl dempo que cada nifio requiere para su apreajdiz

Desde 2002, se ha brindado capacitacion en atermsfgosocial a docentes y funcionarios en temacom
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“Escuela y Desplazamiento”, propuesta pedagogicadiose busca implementar estrategias educativasngnadas a la
recuperacion de la identidad infantil y juvenil, diente un trabajo pedagdgico colectivo, a travéslaaitilizacion de
espacios y contextos de animacion y aprendizajeel 2006, se cuenta con la segunda versién dedayssta y un tutorial
de la misma que apoyara los procesos de autofodnai® los docentes.

“Herramientas Pedagégicas y Competencias para lan®gencia”, esta estrategia brinda capacitacion eerechos
humanos, cultura de paz, salud sexual y reprodaigtikerramientas pedagégicas.

En el cuadro No.8 puede verse el nimero de docgritexionarios capacitados en modelos y atencgogsocial:

Cuadro No.8 Docentes y funcionarios Capacitados

2002 2003 2004 2005 2006 Total

1.600 816 3.613 169 2.502 8.700

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Teniendo en cuenta la politica dirigida a los grepde Poblacion Desplazada que se encuentran eactu de mayor

vulnerabilidad, el Misterio de Educaciéon Nacionedkiaja con poblaciones étnicas en la definiciénude ruta de atencion
educativa diferenciada. Para el caso de la poblaciadigena desplazada, se estan coordinando reesiazon las

organizaciones representativas de estos pueblogpgrmitan identificar las personas que se encuenéa esta situacion e
integrarlas a la oferta etnoeducativa que vieneadeslando la Direcciéon de Poblaciones y Proyectotersectoriales-DPPI.

Para tal efecto, se ha convocado a las organizasandigenas a nivel nacional: ONIC; AICO y OPIAG3 representantes
de la Minga de Trabajo por la Poblacién Indigenasplzada y al delegado indigena al CNAIPD para etabun plan de

trabajo que permita a las Entidades Territorialesrficadas avanzar en los procesos de reconocitoida esta poblacion y
ofertar una atencion diferenciada y pertinente.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio deliieacion viene adelantando otras siete accionesCdgrdinacion de

mesas nacionales para la elaboracion de una palitie atencion diferenciada a la poblacion indige@i,Apoyo a la

implementacion de modelos educativos pertinentesgnefician a poblaciones ubicadas en zonas dedakplazamiento en
los departamentos del Putumayo (Kofanes), Cesatp@as) y Magdalena (Kankuamo en Atanquez, 3) ApdgdSzcretaria

de Educacion Distrital de Bogota para la adopcidéa dn plan de atencion e identificacion de la poldlacindigena y

afrocolombiana desplazada, especialmente, a lasap@nes Kankuamo, Embera Katio y Pijao, 4) Asisgécnica a las
Entidades Territoriales para la prestacion del seiw pertinente y la organizacién de la oferta eddacativa, 5) Proyecto de
Atencion Pertinente a La Poblaciéon Indigena en eeéadolar, Donacién Japonesa dentro de la cual seuemtra la

poblacion Ette Ennaka desplazada, 6) Definiciénrigrizacion en las Mesas Nacionales de Concertaadénla Politica

Etnoeducativa de la atencién diferenciada a la pokin indigena desplazada, 7) Apoyar la caractai@a de esta
poblacion en la resolucién 166 para optimizar ladbzacion de inversiones y acciones.

El Ministerio de Educacion, con recursos de la cgragion internacional provenientes de la Comunidagénoma de
Madrid, viene apoyando desde el 2005, un prograiiatopde alfabetizacién, educacién basica primayiaformacion

laboral, con el concurso de las Secretarias de Bdidn Certificadas, la OEl y la Direcciéon de Empledrabajo del SENA,
en Bogota y Bolivar. El proyecto se encuentra atemb a 6.000 mujeres iletradas desplazadas calleZsogar, ubicadas
en las zonas marginales de Cartagena, MaganguePaaio, Santa Rosa, Maria la Baja y Carmen de Bolictualmente,
el 70% de la mujeres culminé el proceso académetad cuales 2.000 estan recibiendo la atenciéfioemacion laboral

por parte de SENA.

Por otro lado, el Ministerio de Educacién, en cooation con la UNESCO, se encuentra desarrollantigreyecto
“Atencion a Poblacion Afectada por el Conflicto” dos departamentos de Sucre y Choc6 benefician8®@0 jovenes y
adultos a los cuales se les esta brindando la efapdamental de la metodologia CAFAM de aprendiZsjemas, se incluye
el componente de capacitacion en procesos de pgrdéconciliacién para los docentes, los jévenesiyltos. Actualmente,
el 80% de los beneficiarios estan terminando etpso y la capacitacion se dio al 100% de los padintes.

El MEN promueve el fortalecimiento de las ETC paradar atencién educativa pertinente a los menares necesidades
educativas especiales -NEE por su condicion deagistidad o de capacidades o talentos excepcionalelsiidos aquellos
que se encuentran en situacion de desplazamieAtdualmente, se esta organizando la oferta edugaformacion de
funcionarios y docentes y dotacién de institucioeesicativas con materiales didacticos que apoyen pocesos de
ensefianza y aprendizaje.

EI MEN promueve el fortalecimiento de las Compeagn€iudadanas y trabaja, desde hace cuatro afims & Alianza para
la Paz y el Fondo de Poblacién de la Naciones Usiid2NFPA en la preparacion de los proyectos pilotos

1. El proyecto de “Educacion Para el Ejercicio dis|Derechos Humanos”, se desarrolla en los depaetgtos de Bolivar,
Coérdoba, Boyaca, Huila, y Guaviare. Durante el 2@@5realiz6 la fase de preparacién y en el 2006sse desarrollando la
fase de implementacion y validacion.

El proyecto beneficia a 8 Escuelas Normales Supesis.000 estudiantes y docentes en formaciéorain200 docentes en
ejercicio, 10 docentes de Facultades de Educadi6, profesionales de Instituciones Sociales y AggeRtucativos. 2. El
proyecto de “Educacion para la Sexualidad y Constian de Ciudadania” se desarrolla en los departatos de Narifio,




187

Bolivar, Bucaramanga, Caqueta, y Risaralda. El gty beneficia a 5 ETC, 50 instituciones educafi2és000 estudiantes,
1.000 docentes, 10 docentes de Facultades de Eiducd 00 profesionales de Instituciones Sociales.

En el desarrollo de la articulacion con las ETC,MEN, durante 2005 consolid6 y evalu6 304 diagedstia partir de los
cuales se viabilizaron, en 2006, 304 en la implea®@aon de modelos educativos flexibles y capadtaci9 en

infraestructura educativa, 40 en dotacién y mobitieescolar. El aporte técnico y econémico fue immdo en el marco de
convenios del Ministerio de Educacion con Accioai&@pOIM y FUPAD.

Asimismo, Accién Social, con asesoria técnica delstrio, financié 145 proyectos de infraestruetieducativa y 46 de
dotacién en mobiliario escolar.”

2.5.4.Apreciacion de la respuesta estatal a la situadérlos menores desplazados ante el sistema
educativo.

2.5.4.1.Creacién de cupos educativos como eje central deespuesta estatal.os esfuerzos
estatales por responder a la situacion educatil@sdeenores de edad desplazados se han enfocado
en la creacidn de nuevos cupos educativos. Nungefoeates externas han reconocido importantes
avances en este ambito, recalcando su impactdved$it Sin embargo, esta estrategia adolece de
un problema fundamental: como no se basa en estudipecificos sobre la dimension de la
demanda por parte de menores desplazados, su omfpante a la magnitud del problema a
solventar es reducidd’ Recogiendo la preocupacion sobre el bajo impaettas estrategias de

29 Como sefiala Plan Internacion&n términos generales se encontré que efectivaeneet amplié la
cobertura en los cuatro municipios. A pesar de qoese recogieron datos oficiales en todos los sitio
visitados, la informacion permite concluir que aiyhuna mayor proporcion de nifios, nifias y adoletsean
situacion de desplazamiento que ingresan al sistedugativo.” Este mismo estudio indica, en relaciéon con
Sincelejo: “Cobertura. Frente al derecho a la educacion, elbgono ha insistido en la ampliacién de
cobertura educativa como uno de los principalesrdsgen el pais. En el municipio de Sincelejo, esta
garantia en el acceso se traduce en la aperturaw®/os cupos en 72 instituciones de las 95 quewroah

el sector oficial.”[Plan Internacional — Universidad Nacional de @aboa: “Aproximacién a la condicion de
los derecho de los nifios, nifias y adolescentestasci®n de desplazamiento forzado en las ciudaeées
Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio d&’206forme presentado por Plan Internacional @date
Constitucional el 28 de junio de 200gualmente, la Universidad Nacional, CODHES y Platernacional
sefialan: “Gracias a la decision de garantizar cupas las instituciones educativas a los nifios y siéa
situacion de desplazamiento, se ha avanzado setisfamente en el ingreso al sistema educativol ervel
correspondiente a primaria. En todos los municipipe hicieron parte de este estudio se encontrélgue
asignacion de cupos para los nifios y nifias fuetigfgecaunque se recogieron algunos reportes en @lgu
Pereira sobre dificultades en los procesos de roakai por exigencia de papeles y por costos. // Bmcypio

se logra identificar, a partir de los datos recog&l que hay una percepcion de mejoramiento en las
condiciones para ingreso y permanencia en primafsto es congruente con los resultados ofrecidodgpo
ENV que da cuenta de una tasa neta de escolarizamidprimaria de 88.5%.]Universidad nacional de
Colombia — CODHES - Plan Internacional: Proyectasttilio de la situacion de derechos de la nifiez y
adolescencia en comunidades desplazadas habitsntes municipios de Medellin, San Onofre, Monteria
Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El ChgrBamaniego”. Aportado a la Corte Constituciona e
de junio de 2008.]

270 En este sentido, en el Balance de ACNUR 2004-2¥2xplica:“Si bien el MEN ha mantenido y
cualificado los avances logrados en materia de desliespeciales de proteccién para los nifios(as)
desplazados (as), con un progresivo aumento dsupreesto y del nimero de nifios(as) matriculados@as)
el sistema educativo, tendencia que deberia margenes dificil adn la valoracion completa del imfmade
estas medidas, en tanto no es clara su relacionl@alemanda. // Es conveniente fortalecer el egftugor
precisar el déficit de atencién en educacion pastablecer el nimero de nifios y nifias que se en@rent
fuera del sistema educativo (...). En esa medidaesfsierzos del MEN durante el 2005 y el 2006
encaminados a determinar el nimero de nifios, nifigdvenes que se encuentran por fuera del sistema
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creacion de cupos frente a la demanda real, lauRxdaria General de la Nacién expresé durante la
sesion publica del 28 de junio que todavia faltahlmoupara lograr el cubrimiento universal de los
nifios, niflas y adolescentes en situacion de desplamto —a pesar del significativo esfuerzo
realizado por el Ministerio y las encomiables asememprendidas’:

Nota la Corte que los informes presentados poradli€eno Nacional carecen de una estimacion
especifica de la demanda educativa real entre és®@ras de edad en situacion de desplazamiento,
y se centra en presentar cifras cuyo impacto i@akrpuede apreciar al desconocerse el nimero de
estudiantes a atender; mas aln, si esas cifrasnggacan con los estimativos sobre el total de
menores de edad en situacion de desplazamientelaran impactos bajos de ampliacién del
acceso a la educacién. En este sentido, debearssatiue ya la Procuraduria General de la Nacion
habia llamado la atencién al respecto, en relagddnel informe coman de cumplimiento aportado
a la Corte el 13 de septiembre de 2006, asi:

“El Ministerio de Educacion Nacional presenta enirgbrme comin lo que considera avances en lafaati®n del derecho
a la educacion de los desplazados, especialmente mtacionado con (i) aumento en el presupued® 118.289 millones
en 2004 a 203.205 millones en 2006); (i) aumemeleniimero de alumnos beneficiados (de 29.707068 2 232.115 en
2006); (i) implementacion, pilotaje y evaluaciése modelos flexibles de educacién (Programas Aaeién del
Aprendizaje, de Educacion Continuada CAFAM, Cirsude Aprendizaje, Grupos Juveniles Creativos y NMoBelacional

educativo a través del cruce de informacion deB&IS, el RUPD, y Familias en Accion, son determiaant
para la superacion del ECI.”

4! En este sentido se expresa ACNUBRL sistema educativo, en cabeza del Ministerio Educacion
Nacional, ha hecho un significativo esfuerzo porphkan la cobertura para la nifiez en situacién de
desplazamiento; ha definido lineamientos para gleigema en su conjunto (nacional y regional) de
respuestas adecuadas a los desafios que le plaitdasplazamiento forzado. // En este propésito, h
realizado acciones tendientes a mejorar la infragdura y dotacion de las instituciones, ha desHado
procesos para cualificar la calidad de la educacif disefiado e implementado modelos y metodologias
flexibles para ampliar el acceso y responder a o$ndle aprendizaje diversos. // Sin embargo, essaeice
seguir avanzando en la cuantificacion y caractesiaa de los nifios, nifias y adolescentes por fuesia d
sistema educativo nacional que, segun célculos mepio Ministerio, se aproximan a los 500.000.
Particularmente importante es comprender las cauéa$ mismo, desarrollar integralmente el conterigd
derecho a la educacion desde la perspectiva prdpuyasr lo Minimos de Proteccién de la Educacion en
Emergencias y Crisis Crénicas[Soporte escrito de la Intervencién del ACNUR amildiencia de la Corte
Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edadde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolessent
Desplazados(as)] A este mismo respecto el inforenBldn Internacional y la Universidad de junio 68722
“(...)En general se percibe que existe una ofertditingonal baja para la cantidad de padres, madses
cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en gituate desplazamiento que llegan a las institucose
busca de un cupo escolar para sus hijoEh este mismo informe se explica, para el capeddico de
Cartagena:‘Las Organizaciones de Poblacion Desplazada indiaama falta de cupos escolares en los
sectores donde habitan. Segun censo adelantadalganas organizaciones con aproximadamente 1400
familias, se registran mas de 1400 nifios y niflagedad escolar por fuera del sistema educativo. écci
Social registra que son mas de 10.809 los nifieasynifias desplazados en edad escolar registradad en
SUR, pero la resolucién 166 identificd solo 150Aasiy nifias desplazados en el sector educativessb no

se ha identificado si estan o no siendo atendidosstuelas oficiales’y en relaciéon con Sincelejo se
reporta:*‘De acuerdo con las cifras de reporte estadistieb sbctor oficial para el afio 2007, la Secretara d
Educacion y Cultura Municipal abriga a 5131 nifigsfias y jovenes en situacidon de desplazamienta Est
cifra sin embargo preocupa si se examina en rela@én la totalidad de nifios y nifias en situacién de
desplazamiento residentes en el municipio, querseggibrtan organizaciones de base y ONGs con megist
alternos, se acerca a los 9000, es decir que habna cifra cercana a los 4000 nifios y nifias, endeda
escolar, por fuera del sistema[Plan Internacional — Universidad Nacional de @abia: “Aproximacién a la
condicién de los derecho de los nifios, nifias yemteintes en situacion de desplazamiento forzadasen
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumdamio de 2007". Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 daqude 2007.]
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de Julio Fontan); (iv) capacitaciéon en atenciénqesiocial a docentes y funcionarios (mediante lasgymmas Escuela y
Desplazamiento y Herramientas Pedagdgicas y Compiete para la Convivencia, con un total de capatitde 8.700); (v)
trabajo con comunidades étnicas para definir untame atencién diferenciada y para la identificatide los indigenas que
requieran acogerse a la oferta etnoeducativa; @joyo al programa de alfabetizacién, educacion d@gprimaria y
formacion laboral en Bogota y Bolivar (el cual heneficiado a 6.000 mujeres, de las cuales 2.00beecformacion por
parte del Sena) y (vii) desarrollo del proyecto &Ation a Poblacion Afectada por el Conflicto” encBuy Chocé (del cual
se han beneficiado 9.000 jévenes y adultos).

Sobre estas medidas, nuevamente la Procuraduriaidena que la informacion suministrada no permittedminar el
alcance de las metas propuestas para la superas@bestado de cosas inconstitucional, por lo ceate 6rgano encuentra
que no se ha dado cumplimiento total a las 6rd@meferidas por la Corte Constitucional.

La Procuraduria adelanta actualmente una investigaié® sobre la satisfaccion del derecho a la educaciériadpoblacion
desplazada, cuyos resultados finales seran predestan un mes a la Corte Constitucional, al golmemacional y desde
luego a la poblacion desplazada y a la ciudadami@eneral.

Los avances de esa investigacion permiten deté&cizersistencia de las siguientes falencias:

- No se encuentran metas establecidas de largo plampla superacion del estado de cosas inconstinali

- La informaciéon sobre metas para inversion en angghia o adecuacion de infraestructura fisica y daiacde centros
educativos no es diferenciada, es decir, no espac@uanto de esa inversién favorecerd especificégna poblacion
desplazada. Esto significa que tampoco se pue@erdigiar la conveniencia de la ejecucién de eseuygessto con miras a
la superacion de las falencias encontradas pordat€

- En los documentos en los cuales se definen logivaige mecanismos, sistema de seguimiento y evalyawo se definen
rutas para garantizar la participacion de la pobidn desplazada y sus organizaciones en el dise@guimiento y
evaluacion de la politica publica en materia edixaat

- El sistema de registro aln es problematico, porgple una parte de los que reportan como atendidmsiparados todos por
nombre, corresponden a nifios desplazados en edathesncluidos en el RUPD. Esta fragilidad infortivea relativiza las
metas de cobertura reportadas. Adicionalmente,igbma de informacion desconoce la cobertura regll sbrvicio, la
poblacion desplazada en edad escolar que ain nsidmbeneficiada o se encuentra por fuera del siateducativo y la
magnitud de la desercién escolar, por lo cual d&itlimedir los niveles ciertos de realizacién swstla de este derecho.

- Sobre las metas de cobertura de la nifiez desplaahdistema educativo se previé en el corto pl@d@0$) atencion a
164.425 nifios, en el mediano plazo (2006) a 240y080el largo plazo no se especifica la meta degimiento.

- Sobre la meta a mediano plazo (2006), es importdesagregarla por componentes: en julio de 2006ssiené que 130.000
estudiantes lograrian el cupo educativo a travédodeaecursos del Sistema General de Participadoi® que significa que
obtuvieron cupo mediante el sistema de “capitaciqo® regularmente se ofrece a cualquier nifio, eirdeo es un esfuerzo
especialmente orientado a la poblacién desplazada. restantes 110.000 cupos estimados en el infdemnelio de 2006
resultan de la sumatoria de 20.703 financiados cetursos del Fondo Nacional de Regalias, 89.09@nfirados con
recursos adicionales del presupuesto entregadatiimente al Ministerio de Educacion y 200 finadogpor cooperacion
internacional. Lo sorprendente es que el informé Mimisterio de Educacion a corte de julio de 20@® cuenta de la
asignacion de 43.346 cupos y en el transcurso dentizses la meta reportada fue de 110.000 cuposaaiig.

- De otra parte, la PGN ha insistido en que los pesbés de cobertura presentan agudos contrastes camghalos diferentes
departamentos: “Cualquiera sea la forma de cuacdifi el volumen de poblacion desplazada en edadl@&s@ara
compararla con los datos de matricula entregadasgddMinisterio de Educacion (114.044), el resultague se observa es
desalentador. Si se compara con el niUmero totaindaores de 18 afios (645.612), la exclusion alcah&2.3% de los
desplazados; si la comparacion se realiza con llgwion entre 5y 17 afios, la exclusion es del %4 & se compara con la
poblacion en edad escolar estimada por el Ministeleé Educacion (342.274) la exclusién es de 66.7%".

- De lo anterior es facilmente deducible que aungag tin aumento importante en los cupos educativoa pablacion
desplazada, ain son insuficientes si se comparala@emanda. La Procuraduria considera que la fal& informacion
aportada por el Ministerio en relacion con la derdande la poblacién desplazada a la oferta educatatenta contra la
claridad y transparencia exigida por la Corte Cahstional en su Auto 218 de 2006. Esta misma fédese encuentra en los
indicadores presentados en el anexo No. 1.

- Hay normas e instrumentos de politica publica relaados con la gratuidad de la educacion, sin ergbata normativa
nacional solo garantiza la exenciéon de costos etivos directos (costos académicos y costos complames) por un plazo
de un afio. Esta restriccion temporal es contrarik @isposicién constitucional que establece quedacacion es gratuita
(salvo que los padres puedan sufragar los costps),en el caso de la poblaciéon desplazada, dadaxsema condicién de
vulnerabilidad, resulta evidente. La Procuraduria tiene conocimiento de medidas emprendidas pdvlieisterio de
Educacion para dar solucién a esta restriccion.

272 Que toma como base, entre otras fuentes, el igf@omin de cumplimiento analizado en este documento

los informes preliminares enviados a la Corte, @udnento que el Ministerio de Educacién envid a la
Procuraduria General en respuesta al requerimigatinformacion de cumplimiento sobre los aspectos
definidos en el Auto 218, la informacion obtenida [ Procuraduria de 30 de las 78 secretaridtotales

de educacién, las informaciones entregadas ponizagEiones de desplazados y derivadas de una ¢acues
respondida por mas de 200 personas desplazada®dosentos y publicaciones hechas por el Ministaei
Educacion Nacional y la informacién de un documetédorado por la propia Procuraduria sobre elctiere

a la educacion en el pais.
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- No se establecen metas ni indicadores en relac@m mimero de alumnos exentos de costos acadénmclisadores

diferenciales teniendo en cuenta la etnia, el génela discapacidad, ni indicadores que permitaalear la permanencia en
el sistema educativo.
Por las anteriores razones, la Procuraduria conelgue las metas establecidas en el corto y megim no dibujan un
esfuerzo progresivo para hacer efectiva, en el mptazo posible, la orden de garantizar acceso gnanencia de la nifiez
desplazada al sistema educativo, de la forma camioal establecido la Corte y extrafia la informaci&sbre las metas a
largo plazo que permitan superar el estado de cosamnstitucional.?”

23 PGN — SEXTO INFORME A LA CORTE. También la Coniside Seguimiento, en su evaluacién del
Informe Comun de Cumplimiento, resalta las difiadéés con las cifras de ampliacion de la cobertUgh:
Gobierno Nacional ha reconocido la existencia dbregistros y la necesidad de “continuar mejorando |
calidad, pertenencia y oportunidad de la informacid@asi como de “mejorar la calidad y celeridad del
proceso de caracterizaciof™. En el informe se registra como poblacién escalbjetivo a 731.845 nifios
(sin indicar a qué afio corresponde dicha cifra)rerbs 5 y los 15 afios incluidos en el RUPD. Fremtsta
demanda se indican unas coberturas de 0, 120.65233.115 para los afios 2002, 2004 y 2006
respectivamente. Esto se traduce, técnicamentenas tasas de asistencia de 16.5% para 2004 y d&@31
para 2006, las cuales distan de ser satisfactodasgnificativas. Ademas, asi presentadas, lagasittejan
confusién respecto de la base de poblacion queikeaduego para hacer las proyecciones de costeda
atencién en educacion. // Ante la fragilidad debigador anterior, se afirma que “el Ministerio (de
Educacién) ha garantizado el cupo educativo al 10f84dos nifios que lo han solicitado en los dosnds
afos”, situacion sin duda importante pero sin sfigpasido suficiente pues de ser cierta la cifra ddlpoion
objetivo para 2006, esto indicaria que no accedelasainstituciones escolares 499.730 nifios y jésene
desplazadgso sea, dos veces la cifra de aquellos que satficdupo, configurando una situacion que se
perpetia en las proyecciones al afio 2010. (...) latesdsobre aportes presupuestales para educacidn so
bastante confusos, pues se cargan en algunos egm®supuesto nacional y en otros se indica que lo
mismos recursos corresponden a los aportes teraies por hacer parte del Sistema General de
Participaciones. Ademas se parte de suponer quadmian estudiante desplazado se incorpora al sestem
educativo no demanda recursos adicionales en los afibsiguientes por cuanto el SGP lo cubre cothos a
demds estudiantes. // Esta confusion entre lo matip lo territorial y entre el presupuesto genedd la
nacion y los aportes territoriales hace imposibévisar la inversién real efectuada en educaciémeide
establecer la relacion entre aportes de la naciéaunento de cobertura. // El informe sobre presspe
presentado considera un valor constante igual penspna atendida de $895.500 en pesos de 2005,lpsra
afios 1995 a 2004 y 2005 a 2010; este valor estéacer al promedio nacional actual de la asignacid@r p
alumno del Sistema General de Participaciones pergpuede corresponder a los valores constantessle |
afios anteriores ni constituye base adecuada pasapl@yecciones pues el SGP crece anualmente en la
inflaciobn méas un porcentaje que ahora es de 2.3%e/otra parte, con tales recursos del actual S@®Pse
cubren los costos educativos complementarios coamo Igs de Utiles, libros, materiales educativos,
transporte escolar, uniformes y demés requerimnjoe han demostrado ser factores determinantes pa
la permanencia de los nifios y nifias en el sisteduzaivo.” [ Informe de la Comisidn de Seguimiento a la
Politica Publica para el Desplazamiento sobre fekime Coman de Cumplimiento del Gobierno, recibétlo
27 de octubre de 2006]. En el concepto especiaizalire la respuesta del sector educativo a lacsitn de
los menores desplazados que acompafid la evalubera por la Comision de Seguimiento al informe
comun de cumplimiento del 13 de septiembre de 268@®orado por Pedro Antonio Pinilla, se abord@ est
mismo punto asf‘El registro de la poblacion desplazada y su caeacion constituye la base para medir
los avances reales logrados en la solucion de segsidades. El Gobierno Nacional reconoce la excte
de subregistros y la necesidad de “continuar mejol@ la calidad, pertenencia y oportunidad de la
informacion” asi como de “mejorar la calidad y cel#ad del proceso de caracterizacion”. // En cuarto
cobertura o asistencia escolar, en un cuadro denadn “aproximacion al goce efectivo de derechos” se
presenta informacién sobre el nimero de alumnosdidi®s para los afios 2002, 2004 y 2006 (0, 120y651
232.115, respectivamente), y se registra como paftaobjetivo a 731.845 nifios entre los 5 y losafibs
incluidos en el RUPD, sin indicar a qué afio corm@sge dicha cifra o si es acumulada para uno de esos
afos. Técnicamente podria afirmarse que la tasasiltencia, aplicada la misma poblacién objetivcaaa
uno de esos afos, fue de 16.5% en 2004 o de 3283408, resultado que dista mucho de ser satisfiacto

de poder caracterizarse como avance significath@emas, deja confusion respecto de la base de giéhla
que se utiliza luego para hacer las proyeccionesat#os de la atencién en educacién. Ante la fidayil del
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En criterio de la Sala, estas mismas apreciacisopredicables de la informaciéon suministrada
por el Gobierno Nacional a la Corte Constituciahespués de la sesion publica del 28 de junio de
2007, que se resefid en el acapite precedente.

En segundo lugar, en relacion con los costos ecimodngue se resefiaron como una barrera al
acceso de estos menores de edad al sistema edusatikia reportado a la Corte repetidamente la
adopcion de una Circular Conjunta entre el Ministde Educacion Nacional en el afio 2000, en la
cual se exime a los menores de edad en situacid@esi@azamiento del requisito de presentar
documentos de identidad al momento de matriculaeskes permite ingresar en cualquier momento
del afio, y se les exime del pago de matriculabie®i estas medidas son importantes, resalta la
Corte que se adoptaron hace ocho afios, y desdecestoen la practica, han proliferado los
informes sobre el cobro objetivo de sumas de diperdos planteles educativos, como obstéculo al
acceso a los mismos por los nifios, nifias y adateszen situacion de desplazamiento.

2.5.4.2.Ausencia de acciones de garantia de la permanegszialar; insuficiencia de Familias en
Accidn e ineficacia de las medidas formales adagaeh 2000.

indicador anterior, se afirma que “el Ministerio ¢dEducacién) ha garantizado el cupo educativo &l%@le

los nifios que lo han solicitado en los Gltimos dfiss”, situacion sin duda importante pero sin sfgado
suficiente pues de ser cierta la poblacién objetpara 2006, esto indicaria que no acceden a las
instituciones escolares 499.730 nifios y jovenepldeados, o sea, mas del doble de los que solicitpo,
situacion que se perpetla en las proyecciones al 2G10. // Por otra parte, como lo sefiala uno de lo
informes del Ministerio del Interior y de Justicitps indicadores no dan cuenta de la especificidad
atencion educativa que demandan o se ofrece aueblgs indigenas, a la poblacion afrocolombianalgps
campesinos. // Todo lo anterior muestra la preadaig de los indicadores utilizados en educaciéniasitn
inconcebible en un sector que tiene tradicion emisefio, en el acopio de informacién censal anugug
viene desarrollando el Sistema de Informacion dett@ Educativo en el cual se caracteriza plenaméat
poblacién escolar victima del conflicto y en sitidacde desplazamiento, es decir, un sistema quea aht
establecimiento educativo para identificar lo qui sucede con cada grupo de estudiantes. (...) lavesd
sobre aportes presupuestales para educacién sotafiasconfusos, pues se cargan en algunos casos al
presupuesto nacional y en otros se indica que lissngs recursos corresponden a los aportes terates

por hacer parte del Sistema General de Participaem // Ademds, se afirma que cuando un estudiante
desplazado se incorpora al sistema educativo ncaddmrecursos adicionales en los afios subsiguigrdes
cuanto el SGP lo cubre como a los demas estudiafite&sta confusion entre lo nacional y lo territdry
entre el presupuesto general de la naciéon y logtapderritoriales hace imposible revisar la inviéns real
efectuada en educacion e impide establecer |a i@haentre aportes de la nacion y aumento de coberti

El informe sobre presupuesto presentado en losrosa@ly 7 considera un valor constante igual parspaa
atendida de $895.500 en pesos de 2005, para los 4865 a 2004 y 2005 a 2010 (cuadros 3 y 7 del
informe); este valor esta cercano al promedio naaloactual de la asignacién por alumno del Sistema
General de Participaciones pero no puede corresporadlos valores constantes de los afios anteriaies
constituye base adecuada para las proyecciones pU&GP crece anualmente en la inflacion mas un
porcentaje que ahora es de 2.5%. // La prolongadéhperiodo de transicion de las transferenciadale
nacion a las entidades territoriales, en tramite @rnCongreso de la Republica con base en un proyaet
acto legislativo presentado por el Gobierno, creendactor de incertidumbre respecto del incremedéo
recursos para el sector educacion que seria mayee vita la reforma constitucional pues de esaera

se contaria con recursos adecuados para asegurampliacion y mejoramiento de la educacion. // D& o
parte, con tales recursos del actual SGP se cufwadamentalmente los costos de docencia, los gastos
servicios publicos y en la administracion, perodsgan de lado los costos complementarios de laadao
como son los de utiles, libros, materiales educatitransporte escolar, uniformes y demas requentos
para los cuales las familias no disponen de recswrs®e propicia asi el incumplimiento del mandato
constitucional acerca de la gratuidad de la edudacy se establecen condiciones de causalidad para |
desercién escolar.”
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En cuanto a los obstaculos a la permanencia enstn®gm educativo, resefiados en acapites
precedentes, son bajos los impactos de las resguestatales sobre las que se ha resefiado a la
Corte. Se observa, con base en la respuesta prgpastias autoridades, que el problema como tal
es invisible, y que no existen esfuerzos destinaddentificar y documentar los niveles realessy la
causas de la desercién escolar de menores de md#daxion de desplazamiento. Adicionalmente,
las respuestas puntuales que se ha tratado despadgunos de los factores de desescolarizacion
identificados por la Corte, han surtido un impaatéctico demasiado bajo.

En primer lugar, no hay medidas positivas seriagtinidas a solucionar la carencia de (tiles,
cuadernos, libros y uniformes escolares entre leaomes de edad desplazados; el Director de
Accion Social en su informe indica que no existemmaiividad alguna que haga obligatorio para los
menores de edad en situacion de desplazamientevat Liniforme al colegio. En cualquier caso,
sean cuales fueren las medidas formales de exerdsbnrequisito de llevar uniformes o
implementos escolares basicos, es claro que estdilas (i) no son respetadas en la practica —
puesto que, como se vio, numerosos nifios y nifgdal@ados se quejan de que los devuelven por
no llevar uniforme-, y (ii) son marcadamente ingghtes para superar el obstaculo material real
presentado por la carencia de estos implementos.

En segundo lugar, la Corte reconoce que el subsigipermanencia del programa Familias en
Accién es una medida razonable y eficaz para deséat la desercion escolar; sin embargo, (i) el
impacto real de este programa frente a la demandhde menores de edad desplazados es muy
bajo, y (ii) dadas las distintas falencias sist@&sique deben afrontar las familias y grupos de
cuidadores de menores de edad en situacion deadaspento, los recursos a menudo se destinan a
satisfacer necesidades basicas esenciales coriiméamtacion, y no a garantizar la permanencia en
el sistema educativd?

2% por ejemplo, la Mesa Nacional de Fortalecimiemt®rganizaciones de Poblacién Desplazada, en su
informe a la Corte del 13 de septiembre de 200pliexlo siguiente en relacién con Familias en Aoci
“Dentro de los componentes de programas como Fagéhn Accion, se incluyen presupuestos para apyar
los padres con los gastos escolares de los menekesixilio oscila entre 30 mil y 70 mil pesos melss,

sin embargo, la implementacion de este programaenba realizado en todas las ciudades receptoras y
algunas de las ciudades en las que se lleva a alsybsidio se ha entregado una sola vez al aéio gtras

la ayuda llega cada 2 meses. // La ayuda entregamtael programa pretende aportar en los gastos que
tienen las familias desplazadas en cuanto a lilyrosateriales escolares, pero tomando en cuentalta éle
una estabilizacién socioeconémica que se traduztaingresos para el sostenimiento de los nudcleos
familiares y que la ayuda humanitaria es otorgaddospor tres meses, casi siempre estos recurso son
utilizados para alimentacion, por lo que la ayudaeste sentido no es estructural ni eficaz paragtzar el
derecho a la educacién de los menoreBg igual manera, Plan Internacional y la UnivaadidNacional
reportan, para el caso de Sinceléja estrategia de subsidio condicionado a la permacia que se otorga
por el programa Familias en Accion va a cubrir dota el 2007 a 16000 familias segun reportaron
funcionarios de la Secretaria de Salud. // Estaatsgia satisface en minima parte algunas de las
necesidades basicas de las personas en situacidlesfgazamiento y esto beneficia a los nifios ysniie
forman parte de estos hogares. En efecto, unosiprimeros beneficios percibidos es la permanedeiatro

del ciclo educativo. Preocupa, sin embargo, elisenteal que la educacién esté alcanzando en ehmlelo

de los nifios y las nifias, vulnerables y desplazaBbbien se reconoce que el subsidio se convartan
mecanismo efectivo y necesario para que muchossdeifios y nifias en el pais asistan al espacio attiog
éste no puede ser el argumento desde el cual fims pias familias y las comunidades evallen y asigm
valor social a la educacion. // Al respecto se adamn varios testimonios en donde se percibe due e
espacio educativo se convierte en el escenaricbfgsgiara la nutricion de los nifios y nifias: ‘si na al
colegio, ni siquiera recibe esa comida’. Su sentidsu fin se agotan en esta dotacibn basica para
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2.5.4.3.Ineficacia de las medidas de flexibilizacion deldelo pedagdégico, y bajo impacto de las
iniciativas de capacitacion docente.

Se ha informado a la Corte sobre la adopcién dmawijuridicas —el decreto 2562 de 2001- y la
formulacion y desarrollo incipiente de algunos paogas destinados a flexibilizar los modelos

pedagogicos y capacitar a los docentes del pas ngsponder adecuadamente a la compleja
situacion de la nifiez y adolescencia en situaciéndesplazamiento —tales como “Escuela y
Desplazamiento”-.

No obstante, es claro, por los informes de entisladpecializadas, que tales modelos en la préactica
no se han podido implementar, que pocas institesi@uucativas cuentan con un PEI adaptado al
problema del desplazamiento, que pocos docentesitiarefectivamente capacitados en relacién
con los menores desplazados, y que los menoredadiedesplazados y sus familias se quejan con
alta frecuencia sobre actitudes discriminatoriaaltratantes, compasivas o de otra forma nocivas
para el goce efectivo del derecho prevalecienteallicacion de estos menores de éddeh este

sobrevivir.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de @abia: “Aproximacion a la condicién de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes encigituale desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio d&’206forme presentado por Plan Internacional @date
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

275 Asi lo explico durante la sesién publica del 28jufgo de 2007 la Procuraduria General de la Nacion
cuyo representante explicod que (i) las capacitasigrara los docentes son insuficientes para |lasiteces
reales, y no se ha establecido con claridad sudropbre las practicas pedagogicas, ya que naldmg
que evidencien una mejoria en la prestacion deicser y (ii) la atencioén educativa para los mersoen
situacion de desplazamiento carece de un compodigetencial que reconozca sus especificidadebyidas

las de género, etnia, discapacidad, edad y origeste mismo respecto explican Plan Internacionk y
Universidad Nacional:“‘Los modelos pedagdgicos desarrollados no respondérenfoque diferencial
requerido frente a los nifios, nifias y adolesceertesituacion de desplazamiento. Aun cuando secezali
esfuerzos por sensibilizar a los docentes, la etira del curriculo no permite elaborar de una mane
distinta las situaciones vividas por los NNA en $).modelo Escuela y Desplazamiento no se esta
desarrollando en las instituciones, las cualesamadtualidad funcionan bajo el enfoque tradicioridb hay

un tratamiento diferencial en ninguno de los espade socializacion en los que se desarrollan INé\Nn
SD.” En este mismo estudio se explica, para el casbat@gena: “Segun datos de la misma Alcaldia de
Cartagena, se desconocen las cifras de docentexcitagos en escuela y desplazamiento, se sabeasenn
muchos y que la necesidad es alta. Existe un plancdalificacion que no contempla temas de
desplazamiento. Falta continuidad de los docenteadministrativos en los procesos de formacion y
actualizacién, se pierde la capacidad instalada rd@ los docentes se retiran de la escuela o son
trasladados. // Las organizaciones de poblaciérpliesada a través del censo realizado, indican geidad
1400 familias encuestadas, el 68% de ellas sefialhaber tenido un tratamiento pedagdgico particubar
apropiado a la situacién de desplazamiento en lmmtes donde estudian los nifios y las nifias y &b 72
afirman no notar las metodologias especiales. Nbaeoordinado con Defensoria ni con Accion Soleial
realizacion de procesos de formacién o actualizaaé docentes, o funcionarios de la SED en el tdema
desplazamiento. Segln informacién suministradaaeentrevista con Amaranto Daniels, el Distrito ctzen
con 7905 profesores, para la actual demanda desifivenes vinculados al sistema educativo. (..y Mu
pocas instituciones educativas cuentan con un REEptado a la problematica del desplazamiento. No
existen dentro de los programas de la Alcaldiara¢sgias de etnoeducacion. Tampoco se manifesté la
realizacién de nivelacién académica o tutorias tila tipo para la poblacion desplazada en edad lkesco
(...) El decreto 2562 de 2001, plantea aparte de odeio de aceleracién de aprendizaje, una propuesta
pedagodgica; su propdsito esencial es el desarrdéigprocesos de recuperacion de los traumas psi@lssc
sufridos por los nifios y las nifias; no obstants, lesultados son desoladores y precarios en efitdisie
Cartagena’. Por ley, aquellas instituciones edueati que contratan con el Distrito deben ajustar su



194

propuesta de atencion a la problematica del desptaento. Esto se queda en el papel, segun infodmaiz

las mismas organizaciones de desplazados. // Nsteewirticulacion entre las agencias y entidades de
cooperacion con al Secretaria de Educacion paranidgbrocesos de seguimiento, monitoreo o invesiiya

en materia de formacion de docentes. Tampoco setmulado las diferentes iniciativas de formacide
docentes que tienen ONG y/o empresarios, con & gk capacitacion de la SED. // El Ministerio de
Educacién ha ordenado 15 dias de capacitacion eladnie afio, y una semana a final de afio, lo cual
significa interés en la formacion de docentes plera@apacitacion se contrata con entidades publicas
privadas y no se realiza seguimiento y acompafiamiafe tal forma que se garantice continuidad y se
desencadenen procesos de investigacion o produdadonocimiento. // Segln la administraciéon dialkyi
existe la necesidad de que el MEN desarrolle oemaien el desarrollo de modelos pedagdgicos para
atender a Poblacion Desplazada, es decir debe hat#er lineamientos de parte del Ministerio de Edidrac
Nacional.” En relacidon con Sincelejo se indic#& pesar de que el 75% de las instituciones edweati
reportan atender a nifios y nifias en situacion deptbzamiento, hasta el momento no se han desadmlla
politicas educativas lideradas por el municipio gse orienten a capacitar, sensibilizar o proveer
herramientas especificas para que docentes y dimecaitiendan de manera diferencial a sus necesisigd
condiciones particulares. // Existen algunas progiae desarrolladas por organismos no gubernamesitale
qgue trabajan en esta via y que desarrollan sus mmo@s en asocio con la Secretaria de Educacion
Municipal, en estas instituciones se ha avanzaddaecomprensiéon de los efectos del fendémeno y en la
contextualizacién de la situacién de los nifiosilasique padecen esta situacion, es decir, son nms/que
procuran el fortalecimiento institucional. Las orgaaciones [Plan Internacional, Opcion Legal,
Corporacion Nueva Esperanza, Hijos de la SierrarFlgue financian y ejecutan los programas tienen
amplio conocimiento en el tema, y han ofrecido &mientas para la reflexion sociopolitica que peemit

los docentes y rectores con quienes trabajan, referse de un modo distinto con el fendmeno y osen |
nifios y nifias afectados por él. Lastimosamenteahglsnomento han sido programas aislados que inapact

a la minoria de la poblacién. // Esta ausenciautbeenfoque pedagogico que responda a las condisidae
los nifios y nifias ha sido experimentada por ellm®@ una profunda incomprension de su situacion y ha
derivado en bajo rendimiento, aislamiento, inagista y en muchos casos abandono escolar. // Enrgkne
los maestros que no han recibido ningun tipo desibdizacion frente al fenémeno tienen un tratantoen
pedagégico que tiende a ‘normalizar’ el comportamede los nifios, es decir, se intenta nivelarie¢inde
respuesta académica al alcanzado por el grupo dosdeinsertan los nifios y nifias victimas del
desplazamiento. // Algunas de sus estrategias #elagion, son experimentadas por los nifios como
estigmatizantes: ‘Los profesores piensan que une@ogsoncho por venir de afuera... le hablan a uno
despacito para que entienda lo que esta dicienddentro de la estructura de los modelos pedagigjic
tradicionales no existe un espacio para trabajareola representacion del mundo que ha sido transfola
violentamente a causa del desplazamiento, los a@rdi los significados en los modos de relacionase
los cédigos de lenguaje y reaccion que fueron abaados abruptamente y que son elementos vitaleslgar
integracion y el sano desempefio en el ambientdagsétasta el momento no se conocen experiencias de
reforma de curriculos que garanticen la evoluci@npiocesos de transformacion pedagégica que comside
de forma particular esta realidad.(...) Segun reportas organizaciones que vienen adelantando trabdm
sensibilizacién con algunos docentes en las ingtihes oficiales, es muy complejo hacer reflexiopes
lecturas diferentes acerca del conflicto armadoy ha conocimiento de que existe el fenédmeno, demseas
aulas hay nifios y niflas en situacion de desplazgmiepero hay un temor a explorar las raices
sociopoliticas del fendémeno, lo cual conduce a asuna actitud compasiva frente a los nifios y niGas

no contribuye a la construcciéon conjunta de pddisicclaras que les ayuden a superar los efectos del
conflicto. Si esto se identifica en un sector gsté eiendo sensibilizado frente al fendmeno, se keamente

la necesidad de garantizar que la totalidad de hogestros funcionarios y personal operativo queeien
contacto directo con los nifios y las nifias en latas de clase y en todos los demas escenarios de
socializacién que existen en la escuela, comedeseslares, espacios administrativos, etc., recibzn
elementos necesarios para la reconstrucciéon de amidormas de relacién que les permitan reconocerse
como sujetos de derechos, potencializar sus haloiéid, ir superando progresivamente los efectos del
conflicto en sus vidas y reconocerse simultdneagneomo sujetos de una situacion sociopoliticd.’en
relacion con Tumaco, se explic&n el municipio de Tumaco la oferta educativa pédlesta conformada



195

mismo sentido, se reporta que los modelos pedag@gitplementados en la practica no responden

a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentesituacién de desplazamiento, quienes

provienen de contextos rurales o culturales cormpiente distintos de los que prevalecen en los

lugares de recepcion en cuanto a significadoseseptaciones, sistemas de relaciones, etc.; al ser
ajenos a sus expectativas y romper abruptamentesgsrprocesos pedagdgicos previos, estos

modelos inflexibles constituyen un desestimulo gédeco que lleva a los menores a desertar. No

hay, en este mismo ambito, estrategias de etnoeiducaspecificas para menores indigenas o

afrodescendientes en situacion de desplazamiento.

En ausencia de una respuesta estatal efectivanectsidad de adaptar el modelo educativo a las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentetaziedps, han sido algunas organizaciones no
gubernamentales, agencias de cooperacion extranjenganismos internacionales quienes se han
encargado de promover este objetivo entre lastuogines educativas que reciben menores en
situacion de desplazamierfts.

por 27 instituciones educativas y 49 sedes adscataquellas. Mediante convenios entre la Secrztdel
Educacién, ICBF, Plan Internacional, Global Humamitt y PMA, 6 colegios reciben apoyo para
mejoramiento de infraestructura, dotacién y alinosnpara los comedores escolares, Utiles y unifonpaea

los nifios y capacitacion al personal docente. Quedtlanterrogante por la situacion de los nifios que
pertenecen a las 21 instituciones restantes. //ihsstuciones educativas apoyadas por Plan Interomal
(ITPC, Iberia, Max Seidel, Colegio Fatima, Ciuda&umac, RM Bischop) manifiestan abiertamente que s
no fuera por este apoyo, estarian en situacionegdificiles. // (...) A pesar de la diversidad étneastente

en Tumaco, los colegios no cuentan con programas aunsideren la diversidad cultural ni proyectos
pedagoégicos que ayuden a subsanar los problemates@raigo de la poblacion desplazada. Tampoco se
encontré un programa que le permita a la poblaciéneptora o a los docentes comprender a fondo esta
problematica y contribuya a la adaptacién de nijosifias a su nueva ciudad. (...) Los maestros nteeci
capacitaciéon que aborde la problematica del desmtaiento; esto hace que procuren encasillar a Id®si
recién llegados a las dindmicas escolares sin langension necesaria de la transformacion familiar,
cultural y social a la que se han enfrentado esii®s y nifias.”[Plan Internacional — Universidad Nacional
de Colombia’Aproximacién a la condicién de los derecho de fdSos, nifias y adolescentes en situaciéon de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sing&ajdagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2QdwAforme
presentado por Plan Internacional a la Corte Cmiegtnal el 28 de junio de 2007.] En igual linea, |
Fundacién Dos Mundos reportdgualmente, debido a la reducida orientacién quelsinda a los maestros

y maestras para que puedan acompafar a nifios ysnéiala elaboracién del impacto emocional del
desplazamiento, estos se ven abocados a asumie daguropia voluntad, y sélo con las herramientas kg

da su experiencia de trabajo, una situacion conaplgue se agrava por la relacién de estos nifioffigsn
con sus pares. Hemos observado que muchos detigli@n prejuicios con relacién a la poblacién en
situacion de desplazamiento, que se ven reflejadad trato cotidiano y que con frecuencia, se @nés un
nivel alto de discriminacién y estigmatizacion, eoasiones ignorado y en otras, favorecido por los
profesores y los directivos de las institucionesioativas.” [Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento: pprasente de oportunidades y un futuro de posiukd.”
Informe presentado a la Corte Constitucional enojute 2008] De igual manera, la Mesa Nacional de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacién Resgla explica en su informe a la Corte del 13 de
septiembre de 2006, qtietro obstaculo para la satisfaccion del derechdaaeducacion de los nifios y niflas
victimas del desplazamiento es la falta de conaxitnide directores y docentes de centros educasiviose

las obligaciones que les asisten en materia deciiena poblacion desplazada. Se presentan practicas
discriminatorias en los centros de educacién lo qoelleva rapidamente a la desercién escolar.”

2’8 Un ejemplo es el que se menciona en el Balancé-2007 de ACNUR“Experiencias como el proyecto
de Pedagogia y Proteccion de la Nifiez (PPN) dedladto por el ACNUR y Opcidn Legal e implementado en
9 regiones del pais [Putumayo, Narifio, MagdalenalldeChocd, Uraba Antioquefio y Chocoanao, Soacha,
Bolivar, Atlantico y Sucre] con la participacion d®00 maestros(as) y 70 instituciones educativas y
proceso de transferencia al MEN, proponen un mogeltagdgico de formacion tutorial para maestros con
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Mas aun, a la Corte se ha informado sobre multigds®s en que la ausencia de oferta educativa
estatal es completa, por lo cual las mismas coradegl en situacion de desplazamiento asumen la
tarea de educar a sus nifios, nifias y adolesceeidisnte iniciativas pedagégicas propias que no
reciben el mas minimo apoyo estafal.

2.5.5. Valoracion constitucional de la situaciodeyla respuesta estatal a la misma.

El contenido de las obligaciones estatales eniéslazon la educacion de los menores de edad en
situacion de desplazamiento también se precisdap@onvencion sobre los Derechos del Nifio,
cuyo articulo 28 dispone:

“1l. Los Estados Partes reconocen el derecho debrafla educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad detopidlades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria yatpita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas fornues|a ensefianza secundaria, incluida la ensefigenaral

y profesional, hacer que todos los nifios dispondanella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de la ensefagratuita y la concesion de asistencia financiera
caso de necesidad;

(...) d) Hacer que todos los nifios dispongan de mémion y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia l&ga las escuelas y reducir las tasas de desercién
escolar. (...)"

Por su parte, el Principio Rector 23 establece:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Para dar efecto a este derecho las autoridadespetentes se aseguraran de que los desplaza@osast
en particular los nifios desplazados, reciben unacedion gratuita y obligatoria a nivel primario. La
educacion respetara su identidad cultural, su ickoyrsu religion.

el objetivo de construir una escuela protectora@lyente.”En este mismo sentido es diciente el informe de
Plan Internacional y la Universidad Nacional sdrsituaciéon en TumacoEh el municipio de Tumaco la
oferta educativa plblica esta conformada por 2#itasiones educativas y 49 sedes adscritas a aaslell
Mediante convenios entre la Secretaria de Educaci@BF, Plan Internacional, Global Humanitaria y
PMA, 6 colegios reciben apoyo para mejoramientoimfeaestructura, dotacion y alimentos para los
comedores escolares, Utiles y uniformes para |d®siy capacitacion al personal docente. Queda el
interrogante por la situacion de los nifios que pedcen a las 21 instituciones restantes. // Latituiegones
educativas apoyadas por Plan Internacional (ITPGerla, Max Seidel, Colegio Fatima, Ciudadela Tumac,
RM Bischop) manifiestan abiertamente que si nosfper este apoyo, estarian en situaciones muyildgit
[Plan Internacional — Universidad Nacional de Cdian“Aproximacion a la condiciéon de los derechdate
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Games
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaaioPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007.]

277 Asf, la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Orgacitmes de Poblacién Desplazada informa a la Corte,
en su documento del 13 de septiembre de 2@&ontramos también que en los municipios pequelios
oferta institucional del Estado es precaria, in@dugss mismas comunidades se ven obligadas a canetru
improvisar aulas escolares y a asumir la responig#dul por la educacién de la poblacién desplazadea s
contar con las condiciones necesarias para qudesela cabo un proceso educativo. // Es el castade
escuela comunitaria de desplazados, en el barri€eatral del municipio de Soledad en el departameiet
Atlantico, el cual fue construido con recursos pospde la comunidad, la misma poblacién desplazada
asume la educacién de 70 nifios y nifias aproximadterie
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3. Se haran esfuerzos especiales por conseguitelaape igual participaciéon de mujeres y nifias es lo
programas educativos.

4. Tan pronto como las condiciones lo permitan, $esvicios de educacién y formacion se pondran a
disposicion de los desplazados internos, en pddicadolescentes y mujeres, con independencia @&e qu
vivan o0 no en campamentos.”

2.6. Problemas graves de indole psicosocial —quinppoblema transversal diferenciado que
afecta a la nifiez y adolescencia en situaciéon desgéazamiento-.

2.6.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

2.6.1.1. Las circunstancias de vida impuestas poesplazamiento forzado a los bebés, nifios,
nifias y adolescentes generan un impacto destructieoamplias repercusiones a largo plazo sobre
su estado de salud psicolégica y emocional. A g leeprecariedad psicolégica y emocional que
resulta de la superposicién de traumas resultaatedesplazamiento, de los crimenes que lo
causaron y lo rodearon, y de las condiciones essede existencia que conlleva, se proyectan
sobre el proceso de desarrollo integral de estowras, incidiendo en forma profunda sobre las
etapas mas importantes de su curso de maduradididumal. Como lo resumen dos organizaciones
especializadas en su informe a la Cditts nifios y nifias que viven en las zonas dondmeflicto
armado y las acciones violentas los han arrojadcddierra, conocen en carne propia el dolor y
el horror de la guerra, muchos no van a la escyetasi ninguno tiene las condiciones necesarias
para lograr su pleno desarrollo pues su procesaagalizacion ocurre en medio de la guerra. En
otras palabras, han sido privados de su infanciaeypuestos a ser adultos con pocas
oportunidades.*"®

2.6.1.2. Los nifios, nifias y adolescentes en s@inacie desplazamiento forzado sufren la
superposicidn de diversos traumas graves —derivdelda violencia, el desplazamiento forzado y
su contexto, el miedo, el despojo, el hambre, fararedad, la discriminacién, la estigmatizacion
en los lugares de recepcion, la desadaptaciéngesdraiigo y el choque cultural-, que deben
sobrellevar por si mismos sin apoyo real de pasteEdtado o los planteles educativos a los que
pueden asistir, y mas aun en circunstancias de qi@ade por si son traumaticas para un ser
humano en proceso de desarrollo. Esta superpositeéoircunstancias traumaticas obstruye el
proceso de elaboracion del duelo inherente a cadae ellas individualmente considerada; la falta
de elaboracion de las situaciones vividas por esfass y nifias resulta en cuadros conductuales de
inhibicion, aislamiento, angustia, desconfianzag|5eajvidad2.79 En el ambito académico, se refleja

278 p|an Internacional — Universidad Nacional de Cdi@mn‘Aproximacion a la condicién de los derecho de
los nifios, niflas y adolescentes en situacion delaesmiento forzado en las ciudades de Sincelejo,
Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 200Wiforme presentado por Plan Internacional a lateCo
Constitucional el 28 de junio de 2007.

279 Como se resume en el informe especializado pragemor Plan Internacional y la Universidad Nadiona
a la Corte Constitucional en mayo de 20@&lids han vivido directamente la violencia, muches perdido

a uno de sus padres o alguna persona de su fanhiiamayor parte de ellos ha visto morir, asesinar,
bombardear o torturar. (...) Desde hace ya variasadés, numerosas investigaciones han demostrado el
impacto que sobre el psiquismo de nifios y nifi@setiel despojo, el desarraigo, la muerte violenta y
desaparicién forzada de seres queridos, o miembdmsa comunidad a la que pertenecen. El hecho del
desplazamiento queda asociado, en los nifios edpemite, a lo tragico, sangriento, desastroso y lo
doloroso, imagenes que constantemente recreandidegl y la fantasia, arrebatandoles la tranquildia
muchos de estos nifios se aislan de su nuevo neiad g la adaptacién a nuevas condiciones de dda
verdaderamente dificil por la pérdida de confianta,ruptura violenta de su entorno y los cambios
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intempestivos en sus relaciones sociales y cubgrabituaciones que permiten avizorar un conflictiv
proceso de adaptacién. // Existe el riesgo de euésta dificil adaptacion al medio urbano, caraiegdo
generalmente por elementos de marginalidad y eiXsiyse formen jévenes resentidos y en muchos casos
con deseos de venganza; en otros casos la falteaesos para la subsistencia los lleva a involuseaen
grupos al margen de la ley o simplemente a deamipda las calles, ya que no tienen la posibilidagl d
continuar estudiando o deben abandonar la escualanuy temprana edad para trabajar y ayudar a su
familia en sus nuevas condiciones de vida. // Emritante traer a este contexto que vivir en sitGacie
desplazamiento no es lo mismo para un nifio que paradulto; ya que en términos de desarrollo liF®s,
nifias y adolescentes estan estructurando su materalacionarse con el mundo y crecer en situacde
despojo, miedo, hostilidad, rechazo, rabia y hambee Gnico que genera son vinculos basados en la
incertidumbre de un futuro seguro y confiable, ieghdo los circulos viciosos de miseria, vengagza
guerra de los cuales han sido victimas. // Toddssenifios y nifias afectados de manera directa por e
conflicto armado requieren medidas especiales deegrion para asegurar sus derechos y disminuir el
impacto psicosocial de las experiencias traumatigasges una reelaboracién y andlisis de los sintomas
conflictos vivenciados interiormente puede llevaugerar esos traumas y adaptarse de una mejoeraan

su nuevo medio, cultura y condiciones de vida ereigg. (...) este periodo de la vida, esta conformpaio
varias etapas secuenciales, cada una base pardglaiente, con las cuales se van logrando niveles de
complejidad crecientes en los planos afectivo, qoaativo y cognitivo. De alli se desprende quesdeeel
periodo de gestacion, los nifios y las niflas cuentan capacidades fisicas, cognitivas y emocionajas,
deben promoverse por constituir el fundamento decesos posteriores como el aprendizaje, la
comunicacion y la socializacién. Cada una de estapas esta definida por las actitudes de nifiogigsn
frente al mundo y unas exigencias a los adultosrespecto a sus necesidades e intereses. (...) larfaale

los nifios y niflas en situacion de desplazamiendogaten del campo o de pequefias poblaciones cqae gir
en torno a la economia agraria para situarse enrtuesr subnormales de las principales ciudades dés pa
circunstancias que hacen evidente el deteriorowdeatidad de vida, ademas de impactos socialetyralies

y psicolégicos que determinardn en buen aparte smportamiento posterior y el desarrollo de su
personalidad. (...) La no elaboracion del duelo, gugone superar los traumas de la muerte violenka o
desaparicién forzada de sus seres queridos o debni@s de la comunidad a la que pertenecian, sunaado
los cambios bruscos en el entorno socioculturalnylas relaciones sociales tradicionales, son patte
algunas de las manifestaciones del desarraigo gugea un tratamiento profesional desde la psiqugatla
psicologia, la psicopedagogia y el trabajo socidl.La ruptura violenta de su entorno y los cambios
intempestivos en sus relaciones sociales y cubsrpbrmiten avizorar un conflictivo proceso de ddejdon

a lo urbano, caracterizado por elementos de marggiaa y exclusion.” [Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombid:Aproximacién a la condicion de los derecho de to8os, nifias y adolescentes en
situacioén de desplazamiento forzado en las ciuda#eSincelejo, Cartagena, Quibdd y Tumaco. Junio de
2007". Informe presentado por Plan Internacional a lateC@onstitucional el 28 de junio de 2007.] En
términos del informe presentado por la Fundaciés Bandos a la Corté:.. En el desplazamiento forzado
los nifios y nifias son expuestos a multiples evérgomaticos. En primer lugar al hecho violento quiiga

a asumir el desplazamiento, luego la pérdida deresftes afectivamente relevantes para el nifio, ceunso
familiares, vecinos, amigos y mascotas, y, asi misus costumbres, enseres, su relacién con laaleta,

etc. Un tercer momento se da en el sitio de lleggd@ene relacion con la dependencia de todo orgae
debe asumir la familia, frente a la ayuda humanéapor ejemplo, seguido a menudo por un choquiiall

y social, al encontrarse con un espacio que mueshstumbres y claves de relacién distintas a lasule
lugar de origen. A esto se suman los cambios emelagiones familiares, que se originan en la difiad
adaptativa de los adultos al nuevo medio, resis®rt aceptar cambios que el nifio incorpora con mas
fluidez o viceversa. (...) El desplazamiento forzadoexpresa en secuelas emocionales, algunas veces
evidentes; pero también genera cambios menos pérespque operan en el mundo relacional del nifio,
tanto al interior de su familia, como en su entosuzial y comunitario, Io que genera nuevas realgaen

su contexto vital, en su lenguaje, en su mundo iemalcy en sus posibilidades de construir futuros lnifios
sufren los cambios familiares, econémicos, de sdgdrpersonal y desarraigos, las pérdidas de idkadiy

de su medio escolar. (...) La situacion de desplazatmiimplica, ademas de la pérdida material de b&n
una situacion de desarraigo, en la cual tradicioneentidad, vision del mundo, relaciones afecticas
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en dificultades cognitivas y emocionales (tales @al®sconcentracion, desmotivacion vy tristeza) y
en barreras a la socializacion, que a su vez gemergvos contextos de rechazo y estigmatizacion,
desencadenando asi un ciclo perverso que incideergente sobre su salud mental en general,
ademas de reflejarse —como se vio- en patronesraeds de bajo rendimiento académico,
inasistencia escolar, aislamiento y, eventualmeatiandono del sistema educativo. En el ambito
familiar, se reflejan en patrones de relacién n@wsapor la culpa y la tensi$fi cuadros que

familia y comunidad se ven fracturadas, por lo csmlhace necesario un nuevo proceso de construdeién
la identidad y la generacion de un sentido de penteia hacia el lugar en el cual van a habitar, en
condiciones bastante complejas, por el encuentmo distintas formas de vida, en un contexto que con
frecuencia presenta dinamicas de control por patéelos grupos armados incluso similares a las que
padecieron en los lugares expulsores u otro tipoviddencia como la urbana, compuesta por pandillas,
delincuencia comun, el trafico de drogas o sexdlaEn este contexto, se pueden presentar situagione
relacionales complejas que afectan directamentéfi@sny nifias, entre los que se pueden mencionar: (1
Cambios en las pautas de crianza, (2) No superag@mecho violento por parte de nifios, nifias ol&os,

(3) Dificultades en la asimilacion de situaciénedoymas de reaccionar frente a las problematicag qu
genera el desplazamiento, (4) continuidad de laasibn de vulneracion de derechos tanto de aduitoso a

los nifios y nifias, (5) reencuentro con aquello®@d involucrados en el conflicto por los cualebideon
desplazarse, y (6) encuentro, por primera vez ¢esgos que no conocian en sus lugares de origéess ta
como pandillas, redes de prostitucién infantil ytdifico de estupefacientes, frente a los cualesuentan
con elementos de proteccion. // Estas complejidadespercibidas en todas las etapas de la infagcia
adolescencia, e incluso sentidas con mayor fuemda primera infancia. (...) el impacto resulta imtante y
esta ligado directamente a la forma como asumenniasires, los padres o adultos cuidadores tanto el
desplazamiento, como el actual contexto de desgrigte y vulnerabilidad. (...) El desplazamiento falza
afecta de manera especial la construccién de ima@s de futuro en nifios y nifias: en algunos, las
proyecciones a futuro pueden ser inexistentes;ters opueden estar mediadas por el anhelo del netode
manera que solo conciben su desarrollo en su ludgrorigen; en otros mas, las nuevas proyecciones
respecto al futuro pueden no darle cabida al retorlo cual, a su vez, puede generar conflictostdrior de

las familias’ [Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesesren situacion de desplazamiento: por un
presente de oportunidades y un futuro de posibiédd Informe presentado a la Corte Constituciaal
junio de 2008] En igual sentido CODHES, la Univdasi Nacional y Plan Internacional explicdkn las
familias en situacion de desplazamiento, los padegertan que al llegar a las ciudades los nifiosifyas
cambian, “se vuelven mas desobedientes y es mid dibntrolarlos”. Esta situacidn, percibida como
problematica, obedece a las diferencias en lodosstie crianza que se viven en entornos ruraledgnos y

a los comportamientos tipicos de la etapa que egtdando. En el mundo rural, los adolescentesianen
muchas posibilidades de interactuar con pares, eésgn rapidamente al mundo adulto y asumen
responsabilidades a muy temprana edad; en el urlzafoa mucha importancia la escuela, y la calle gge
una fuente de estimulos y donde pueden compartipaces. El deseo natural de mayor independencia po
parte de los adolescentes choca con la necesidadod#ol de los padres que en numerosas ocasiones
huyeron de sus lugares de origen para protegerlelsreclutamiento forzado que realizaban los grupos
armados. // El desplazamiento y la pobreza sonidadés dolorosas, complejas y asumidas de forma
diferente por los nifios y los adultos. Es importatginer en cuenta que los impactos del desplazéongem
diferentes dependiendo del momento vital en quenseentren nifios y nifias. Una situacion es cuardo s
vive el despojo, la huida siendo ya adolescentéra cuando esta experiencia traumatica ocurre e ot
momento. Tanto las carencias materiales como lasopsciales tienen impacto en el curso de la vida d
nifios y nifias que necesitamos ampliar y profundmaes todos corren el riesgo de presentar dificldta
emocionales pero cada quien requiere diferente ftil@oapoyo paciente y comprensivdUniversidad
nacional de Colombia — CODHES - Plan InternacioRedbyecto “Estudio de la situacion de derechosade |
nifiez y adolescencia en comunidades desplazad#sutiab de los municipios de Medellin, San Onofre,
Monteria, Florencia, Cuacuta, Pereira, Buenaventilila,Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte
Constitucional el 3 de junio de 2008.]

280 gegiin explica la Fundacién Dos Mundéen diversas ocasiones, las familias se desplazasey
redesplazan justamente para proteger a sus nifiosifias, frente a la persecucion de lideres de
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desembocan con alta frecuencia —como se vio- eacsiines de violencia intrafamiliar, o generan
altos grados de culpabilidad en los menores que tarso exacerban su exposicion al riesgo de
explotacion laboral®

2.6.2.Respuesta estatal a la situacion psicosocial derlersores de edad desplazados.

La respuesta de las autoridades competentes @&daypante situacion psicosocial de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazantiengido débil y mayormente ineficaz. Segun
expres6 el Comité de los Derechos del Nifio de ksiddes Unidas en su informe reciente sobre
Colombia,“preocupa al Comité que se preste una atencionfiognte a (...) su necesidad
de asistencia psicosocial para superar el traumbhdisplazamiento®? La respuesta de
las autoridades se ha provisto exclusivamente \&@gralel ICBF, por medio de sus
programas ordinarios o de las Unidades Mdviles @a@&dn.

2.6.2.1. En cuanto a la respuesta provista po€CBF]| resalta nuevamente la Sala que si
bien las Unidades Mdviles son un esfuerzo loablé¢aeto estrategia estatal de extender
activamente su presencia entre las comunidadeshdagmn desplazada mas olvidadas por
el Estado, dadas las serias limitaciones con laségtas cuentan en cuanto al nimero de

organizaciones juveniles, las amenazas, hostigamigmrestricciones a la libertad personal de lodag
adolescentes impuestas por los grupos combatf@hteda amenaza de su vinculacién a estos grupos. El
hecho de que la familia se vea obligada a desptzgrara protegerlos motiva que los nifios asuman
sentimientos de culpa y responsabilidad frenteesptazamiento. El dolor de las pérdidas, el abandda
imposibilidad de la escogencia, el fraccionamiedéola familia, el desarraigo, las carencias matée& son
asumidos como una responsabilidad personal. Laacdkfine en buena medida las relaciones que arparti
de alli se construyen y en ocasiones, cuandolaaibn se vuelve dificil, los padres tienden a aoku rabia

e impotencia mediante reclamos o sefialamientos aifios y nifias. (...) es importante profundizar edbs
casos en los cuales el desplazamiento de una &sdida para proteger a hijos e hijas y el impacto
adicional que este hecho genera en nifios y nifilakeé&ho de que la familia se vea obligada a despke
para protegerlos, motiva que los nifios y nifias asursentimientos de culpa y responsabilidad frerte a
desplazamiento. El dolor de las pérdidas, el abagda imposibilidad de la escogencia, el fraccionanto

de la familia, el desarraigo, las carencias mati& son asumidos como una responsabilidad pershaal
culpa define en buena medida las relaciones quartirgle alli se construyen. Cuando la situaciéabre
todo econdmica, se vuelve dificil, los padres t&nd volcar su rabia e impotencia mediante reclamos
sefialamientos: ‘por su culpa nos tocé salirfFundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesesrgn
situacién de desplazamiento: por un presente detwpdades y un futuro de posibilidades.” Informe
presentado a la Corte Constitucional en junio 38R0

%81 Como lo explica la Fundacién Dos Mundos, duraatethpa escoldfrecuentemente se presenta una
necesidad de auto valorarse asumiendo como prdagsargas que existen en sus familias. Muchossnyfio
nifias asumen, ademas de su propia carga emociagekllas de sus hermanos, padres y madres, y buscan
la manera de aportar, incluso econémicamente, danlias. // Fundacién Dos Mundos ha identificazkia
etapa como una de las de mayor riesgo, mas aln es& etapa ocurrié el desplazamiento, ya quetpkan
para nifios y nifias la urgencia de asumir resporgddiles por la situacion emocional y econémica de s
familia, generando mayores riesgos de explotacidGbyso.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento: pprasente de oportunidades y un futuro de posiukd.”
Informe presentado a la Corte Constitucional efojde 2008]

282 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo @sisnes: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AIRTACULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Docemnto de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006



201

profesionales que las conforman y los recursostignen a su disposicion, su presencia

termina por ser meramente simbdlica, y no puederasge que surta efectos psicoldgicos,

nutricionales o de apoyo familiar sanos o seriosiquiera a corto plazo, entre los menores

de edad en situacion de desplazamiento. Se preteediante estos modelos que un grupo

muy limitado de profesionales (no mas de seishdtiea miles de personas en comunidades
en las que permanecen no mas de veinte dias;g@a@rte, esta no es una solucion seria ni
respetuosa de la urgencia de las necesidadespoblicion desplazada menor de 18 afos.
La situacion de insuficiencia manifiesta en la uegpa estatal a los graves problemas a
resolver, se hace evidente en los testimonios sleptofesionales mismos que integran

dichas Unidades, los cuales dejan entrever la iemp@ con la que, de entrada, asumen el
cumplimiento de sus funciones:

“La unidad movil es un equipo interdisciplinarionformado por Trabajadora social, nutricionistac@siga y un licenciado

en artes-educador-terapeuta ocupacional o ant@pd@jaoe apoya la poblacion desplazada de todo etdCHOES la Gnica

accion gubernamental que se desplaza hasta lasictades y hace un acompafiamiento mayor a dos sen@unendo llegan

a las comunidades prestan servicios de atencigogmiial especifica para poblacion desplazada.sAtgesalir se ponen en
contacto con el alcalde del municipio o con loerdés de las comunidades y realizan un plan deidadies. // Cada

profesional realiza actividades especificas de maameticulada. La trabajadora social, por ejempi®, encarga de la
caracterizacion de la poblacion y de hacer un distirp situacional inicial. A partir de eso, cadafesional disefia sus
estrategias de trabajo y atencion. (...)

‘...El grupo trata de hacer parte de la comunidadamher esos 20 dias, escuchar sus necesidades, isopaEs
problematicas... Es muy complicado hacer seguimienge.trata de dejar a los centros zonales como gauas del
seguimiento...".

Para las personas de la Unidad Mévil, hay méas dg0B&lesplazados en Choco, siendo en su mayoida giéidolescentes,
una cifra mas alta a la reportada por Accién Sguoadue no basan sus acciones en los reportedJéel(S.)

‘...la situacién de los nifios desplazados es muy,dorgue mas impacta es no tanto aqui en Quibdéa faucha mas
atencion por parte del Estado, estan en condicianéshumanas y no tienen nada de comer solo lo ejuBienestar
Familiar les puede ofrecer... se les da la bienestgrios desayunos infantiles que son la galletita la leche, se les da a los
nifios que estan en la escuela y en el restaurastelar ... a esos nifios no se les puede cobrar leaayeé pagan los nifios
vulnerables que son como doscientos pesos, ...tarabtdn en los hogares infantiles y en el prograrearetuperacion
nutricional... a veces uno cree que es algo culturaé uno esta acostumbrado a dormir en casas dérpadedes pero no
es la cultura, es la falta de recursos para darsa uida digna...”#%

La gravedad y complejidad de estos cuadros psi@esc amerita medidas de
acompafiamiento y atencion especiales para estos, mifias y adolescentes con mayor
alcance e impacto, porque sus derechos fundamentalevalecientes asi lo exigen.

2.6.2.2. También es claro que el sistema educativprovee apoyo psicosocial especifico
para las apremiantes necesidades de nifios, nifiaslolescentes en situacion de
desplazamiento. Se ha reportado que los pocoslggidque efectivamente trabajan en
los planteles educativos, son los mismos que presta servicios a la poblacién escolar en
general, por lo cual los Unicos nifios o nifias émasion de desplazamiento que tienen
acceso a ellos son los que sobresalen por suseprabl psicologicos de adaptacion y

283 Testimonios sobre la situacion en Quibdd, reploaa la Corte por Plan Internacional y la Unidadi
Nacional en su inform&Aproximacion a la condicion de los derecho de o80s, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudageSincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de
2007". Informe presentado por Plan Internacional y laversidad Nacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.
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comportamiento manifiestos. No existe, por otratggacoordinacion entre el sistema
educativo y la respuesta provista por el ICBF eésale las Unidades M6vilé¥!

A nivel del sistema educativo, la ausencia de niegas de retencion, nivelacién y
acompafiamiento psicolégico al proceso pedagogidoadece, como se indico, en altas tasas de
desercion escolar por los menores de edad desplzBd manifiesta la necesidad de fomentar
activamente su adaptacion, integracion, y la sep@rade los diversos duelos y traumas que los
afectan, lo cual implica la prestacion de un sé@wvie atencién y acompafiamiento psicosocial
comprehensivos y flexibles, que faciliten su re&agpn en condiciones extremas de marginalidad
y pobreza.

2.6.2.3. Como consecuencia de la insuficiente estpuestatal a este complejo problema,

la poca atencion psicosocial a la que tienen aclossmenores de edad desplazados es la
gue se presta a través de organizaciones no gubenteles, agencias extranjeras de

cooperacion y organismos internacionales, los susealmente son de naturaleza puntual

e impacto limitadd®°

24 Se informa por parte de la Universidad NaciondDDEIES y Plan Internacional en su estudio sobre
poblacién desplazada en ocho municipios del g&isninguna de las instituciones educativas dondistan

los nifios y nifias de nuestro estudio, se cuenta profiesionales que puedan ofrecer un adecuado
acompafnamiento.[Universidad nacional de Colombia — CODHES — Riagernacional: Proyecto “Estudio
de la situacion de derechos de la nifiez y adolescesn comunidades desplazadas habitantes de los
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Rhoia, Culcuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional ale3junio de 2008.] En igual sentido se informaa |
Corte, sobre la poblacion desplazada en Quibidé:atencién psicosocial en los colegios de Quibe
precaria; la mayoria de colegios no cuentan conc@isigos, en algunos pocos hay un psicoorientador o
trabajador social, son pocos los docentes que haibido capacitacién en temas de atencion a nifios e
situacién de desplazamientoY en relacion con TumacdMuchos nifios en situacion de desplazamiento
presentan problemas académicos y de conducta consecuencia de violencia psicolégica, fisica y/ciao
que han enfrentado. Esta situacion ha derivado setigmatizaciones que dificultan sus procesos de
socializacion en la escuela, ésta entre otras raz@meritan un apoyo especial de profesionalepoueure
brindar los elementos necesarios para la nivelad@nlos nifios y nifias, y que acompafie en la elaiama
del proceso de inclusion dentro de la comunidadcativa. Sin embargo, la atencién psicosocial ey mu
escasa, casi nula; las instituciones no cuentan tatorias o acompafiamientos especiales, ni con
profesionales en psicologia que les ayuden a etablar situacién traumatica por la que han atravesad
Sélo una institucion (ITPC) tiene un psicélogo spaisicion de 3200 estudiantes.”

285 Asf lo sefialan la Universidad Nacional y Plan iméeional:“En promedio, los equipos o profesionales a
cargo deben atender cerca de 1000 estudiantesagrréian con ellos trabajos estrictamente consutwque

no trascienden en la elaboracién de los traumas dgja el conflicto. Todas las instituciones en doisé
desarrollan programas serios de atencion psicodpdahacen gracias a los acuerdos realizados cam |
distintas ONGs, pero este cubrimiento no es geiza@d.” En este informe también se indica para el caso de
Sincelejo:"A pesar de que en la ruta de atencién en saluablagcion desplazada el elemento psicosocial es
considerado, en el contexto local no se realiza es¢ncidon. Aunque se ha demostrado a través detds
investigaciones e intervenciones, la urgente ndegsde acompafiamiento psicosocial durante lasrdéasti
fases del desplazamiento, las personas adultas yifdos y nifias entrevistados no recibieron powvia
institucional, la atencién adecuada, ni duranteftse de emergencia, ni en las siguientes. Quieaes h
recibido atencién psicosocial especializada, sonell@s personas, nifios y adultos con quienes teablys
organismos no gubernamentales y algunos conveni@s por iniciativa de agencias de cooperacion
internacional implementan programas para el Estasio, embargo, continGan siendo programas aislados
que no garantizan el ejercicio del derecho a lealidad de la poblacién.”Y para Cartagena, se reporta:
“Segun informacién del mismo Distrito, la Secretarfle Educacion no tiene programas de atencion
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2.7. Imposibilidad de acceder a espacios y oportudades recreativas —sexto problema
transversal a la nifiez y adolescencia en situacidie desplazamiento-.

2.7.1.Situacion factica acreditada ante la Corte.

2.7.1.1. Los nifios, nifias y adolescentes en stinade desplazamiento tienen una necesidad
pronunciada de ejercer su derecho a la recreacidomedio del juego y del acceso a oportunidades
y espacios recreativos acordes a su edad; estaigmtecompartida con los demas menores de
edad del pais, resulta especialmente acentuadaspduras condiciones de existencia que los nifios,
nifias y adolescentes desplazados soportan, ydgies estados psicolégicos que de alli resultan.
La recreacion deviene asi en una herramienta deriemzia critica para paliar o atenuar los efectos
psicosociales del desplazamiento sobre estos nederedad®®

psicosocial a poblacion desplazada, el nombramied® psicélogos y/o psico-orientadores es muy
complicado y por el proceso de ley 715 es incomvreeipara las instituciones educativas. La unidaxim
del ICBF no ha generado acciones de coordinaciGmelcsector salud y el sector educacion para laeién
psicosocial a los nifios y nifias desplazados. /laSrentrevistas con docentes se evidencié queelaciin
psicosocial, es solo para los nifios desplazadospyaseenten problemas de adaptacién, no para todos e
general. En los convenios que realiza el distritm da Corporacién Minuto de Dios, que es una de las
entidades que lidera la entrega de ayuda humamitagrila atencién psicosocial, se llevan a cabo ocho
talleres, para poblacion desplazada, también hagsuprogramas diferenciales por edades, 6-9 afidk3 9-
afios, 15-25 afios y el adulto mayor; no todas lamilfas ingresan sino solo las que quieren, y tengan
disponibilidad de tiempo, para llevarlos y acompdéis // Funciona también el programa Pisoton, en
convenio de la Corporacién Minuto de dios con lavégnsidad del Norte.'[Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombid:Aproximacién a la condicion de los derecho de to8os, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciuda#eSincelejo, Cartagena, Quibdd y Tumaco. Junio de
2007". Informe presentado por Plan Internacional a lee€CGonstitucional el 28 de junio de 2007.]

%6 | 5 importancia del juego y la recreacién pararnwnores de edad en situacién de desplazamiento es
explicada a la Corte por la Fundacion Dos Mundaslos términos siguientes: “Sin tener la pretensién
considerar que las actividades recreativas y @l#arpueden suplir las necesidades de proporciamar
acompafamiento psicosocial, lo cierto es que etieje del derecho a la recreacion si puede gemeravos
espacios de socializacion, asi como nuevas hathl&lg elementos para la autovaloracion; puede iasian
fortalecer la integracion de nifios, nifias y ad@etes en situacion de desplazamiento con el mumioifa
ciudad receptora, al permitirles conocer y apragade su nuevo entorno, con lo cual se promovaria |
generacion de un sentido de pertenencia con respedtt (...)Es necesario adelantar acciones paranali

la discriminacién vy facilitar la integracion de ofiy nifias en situacion de desplazamiento a la colad
receptora, entre ellas, acciones que tiendan arfantia del derecho a la recreacion, por cuantaesue
generar nuevos espacios de socializacion, asi ammnocer su nuevo entorno y generar un sentido de
pertenencia con respecto a él. La integraciéncaaifaunidad también se favoreceria a través de aeside
fortalecimiento de la organizacion juvenil, pues Yolas adolescentes en situacion de desplazanpeetien
encontrar en los colectivos la fortaleza que raguigpara sobrevivir en un ambiente inicialmentetihbs
[Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescem/te situacion de desplazamiento: por un presente d
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Inferpresentado a la Corte Constitucional en juni@@is]

En el mismo sentido, explican la Universidad NaalpfCODHES y Plan Internacional: “El juego es la
actividad fundamental para el aprendizaje y el dela. Mediante el juego nifios y nifias aprendeoresi
mismos y sobre los demas; interpretan y elaborama® relacionan, exploran, imitan, experimentan y
comprenden la relacién fisica que tienen con eldaukn el juego expresan los acontecimientos amsrén
sus vidas, representan papeles, ganan confianamgraan su lenguaje. // Por medio de la maniputadi
objetos y juguetes, nifios y niflas empiezan a camdprediversos conceptos: cantidad, niimero, tamado,
propia capacidad para influir y transformar el embo Como el juego es lo que mas disfrutan y eque
ocupan la mayor parte del tiempo, requieren espagificientes para movilizarse que les permitatoeapy
aprender de sus propias acciones, sin obstacufmsigros.” [Universidad nacional de Colombia — CGEOES
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Los nifios, nifias y adolescentes que se han exprasael la Corte Constitucional, han manifestado
en sus propias voces que sienten la necesidadoge ap el campo recreativo, ya que carecen de
los espacios, recursos, energia y oportunidadesgiar. Asi, durante la sesion publica del 28 de
junio de 2007, los menores de edad provenienteSudeaco y de Quibdd explicaron que sus

viviendas y espacios de habitacion carecen de iespaara jugar, por lo cual extrafian con especial
fuerza los lugares de los que fueron expulsadesmenor de edad de Sincelejo indicd que no hay
parques ni espacios para divertirse en sus luglessentamiento, por lo cual el Unico espacio
disponible es el de la escuela, donde de cualdofera no cuentan con implementos para la
diversion tales como juegds.

2.7.1.2. Diversos aspectos del desplazamiento dorzibstruyen el ejercicio del derecho a la

recreacion por los nifios, nifias y adolescenteseletibs, los mas sobresalientes son los siguientes
la carencia de espacios adecuados en sus vivierldgares de habitacion; la carencia de juguetes
y materiales recreativos apropiados para su ededa pobreza; por las condiciones alarmantes de
nutriciéon y salud que experimentan, no tienen nerrgia ni la alegria para jugar; cuando se
materializan los riesgos ante los que estan dexpduts, por ejemplo la explotacion laboral, la

recreacion es uno de los primeros derechos quesrsenan; la inseguridad en los lugares de
asentamiento coarta su movilidad y su posibilidad atceder a espacios comunitarios de
socializaciorte®

— Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la gt de derechos de la nifiez y adolescencia en
comunidades desplazadas habitantes de los musiadpitMedellin, San Onofre, Monteria, Florencia, UEac
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. tapora la Corte Constitucional el 3 de junio de&p0

87| a Universidad Nacional, CODHES y Plan Internaalaexplican en este sentido: “Resulta muy llamativo
que ante las preguntas: ¢ Qué haces después daskes?c ¢ Qué haces los fines de semana?, lasstespde
nifios y nifias fueron: “Ayudar a mi mama”, “Lavar lza”, “Barrer”, “Cuidar a mis hermanitos” y en
ocasiones responden que estas cosas son las quesngasta hacer.” [Universidad nacional de Cola@mbi
CODHES - Plan Internacional: Proyecto “Estudio @eituacion de derechos de la nifiez y adolescemcia
comunidades desplazadas habitantes de los mumiapitMedellin, San Onofre, Monteria, Florencia, UEac
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. @adora la Corte Constitucional el 3 de junio de&pO0
Plan Internacional y la Universidad Nacional també&plican que “en los encuentros con nifios tanto e
Arjona como Cartagena, era manifiesta la necestttada presencia estatal en este aspecto (...).” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de ColombiApfoximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplaato forzado en las ciudades de Sincelejo, Gamtn
Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presenfaatoPlan Internacional a la Corte Constituciona&

de junio de 2007.]

%8 E| estudio de la Universidad Nacional, CODHES lgnPInternacional provee andlisis explicativos
dicientes sobre la forma como el desplazamientsycbndiciones de vida que le son implicitas opstriel
ejercicio del derecho a la educacién: “Duranterimera infancia, la casa y el jardin infantil sdrcentro de

la vida y lugares donde los nifios puedan jugaobstaculos ni peligros, con la supervision de khgltas.
Pero en todos los lugares visitados, esto no eflpadebido al tamafio reducido de las viviendasldsn
barrios y veredas donde habitan las familias emasibn de desplazamiento, tampoco existen parques
infantiles y observamos nifios jugando cerca dentdcidlas abiertas, cafiadas, desagues y sitiogrpstis o

en medio de un montén de basura. // Los nifios yifd@s no disponen de juguetes en sus casas Ysen la
instituciones son escasos y estan en mal estadestBredad nifios y nifias requieren trabajar comriaks
maleables como arcilla, plastilina, materiales dierentes texturas y causa extrafieza y dolor cobgprque

los nifios y niflas con quienes trabajamos, no canagi titere y la actividad de elaboracién de dstopara
muchos su primera experiencia de contacto con esldijeras, colbén y témperas. (...) ...En Medellin po
ejemplo, los nifios reportan que el control sobseHorarios permitidos para su permanencia en ecasp
publico es determinado por los grupos armados @existen con ellos en la comuna, es decir que la
autonomia en la crianza, en la transmision de ealgrpracticas se restringe y se acomoda a lasreias
sociales y culturales que las bandas imponen.rieggdjo de torturas, tratos inhumanos o inclusodarte, es
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2.7.1.3. La recreacién cumple un importante rotiadal entre los menores de edad en situacion de
desplazamiento: contribuye a prevenir el ingresestes nifios, nifias y adolescentes a las pandillas
y grupos delincuenciales que operan en sus lugégeasentamiento, y a las cuales recurren

facilmente en ausencia de alternativas de recneaeild a su vez les expone a todo tipo de riesgos

real y es alto. La represion por la via de la viola atemoriza a los padres, quienes con el prapdsi
proteger a sus hijos recurren a practicas que exatdas formas de castigo al interior de los hegjal/
Adicionalmente las nuevas condiciones de vidaaetlfire que en ocasiones padecen, el hacinamierdb en
qgue se ven obligados a vivir, han generado canéidss estados de animo de los padres volviéncho&ss
intolerantes ante los comportamientos de los njfioi§ias. (...) Como se describe en la ENV, la maydeia
las familias en condicion de desplazamiento viveamios informales que se ubican en zonas deiakgo y

en donde no se cuenta con servicios basicos penmeasndlinguno de los barrios de asentamiento edelse
ubican los nifios y nifias de nuestro estudio, cuemtaagua potable, ni con adecuado manejo de wesidu
solidos y liquidos. De acuerdo con la ENV solo Wr2é6 de la poblacién en situacion de desplazamidato
las viviendas cuenta con todos los servicios. E& dgie un 33% no los tiene. // Estas caractedsten el
lugar donde se habita disminuyen las posibilidgdea estar y actuar en el mundo de una maneraigrés d
mas aun cuando se proviene de espacios generosos@s las actividades se realizan en sitios aisientas
gue en lugares de puertas cerradas. // Estasdactes que para el mundo de los adultos se asomiaelc
trabajo, el cuidado del hogar, etc., para los nifiosfias representan sus posibilidades de jugamido
estudiar, conversar con sus padres y hermanos; aiaigos, explorar sus destrezas, conocer susefmity
estan sujetas, todas ellas a las caracteristgiaadidel espacio en el que habitan. (...) Las dimkbies de
realizarse dentro de estos nuevos espacios inkritahte se restringen por las condiciones del eator
fisico. Los nifios y nifias en esta etapa necesitaprgcian enormemente el juego, el movimientodidia
posibilidad de explorar, recorrer y correr denteold casa y fuera de ella. En las actuales comisidas
dimensiones de la vivienda restringen todas estigidades, su manera de habitar la vivienda cambia
menguan sus posibilidades de dormir y sofiar bier). Como se dijo para los otros grupos, en lositmrr
marginales donde reside la poblacién desplazadzastsiula la existencia de parques, escenariasties

y lugares para el esparcimiento y la diversion. kdslescentes, que tienen una creciente necesilad d
independencia requieren esos espacios y reunirssusbamigos sin sentirse asediados por el coaertbs
padres pero esto es otro motivo de discordia @ga lincluso a episodios de violencia intrafamiljar) Otro

de los elementos que se reporta con mayor frecui@scia ausencia de espacios para el juego y &xpess
culturales. La generalidad de las escuelas enuleseg desarrollan estos nifios y nifias, no cueotapatios
adecuados para el desarrollo de actividades deasmi auditorios o salones para musica, danzaptesc.
(...) Los adolescentes perciben que son insuficidotegspacios destinados a la actividad extra-aciadé

No se cuenta con implementos deportivos ni corruinmgntos musicales y se desprecian los espacios
destinados a la expresion artistica.” [Universidadional de Colombia — CODHES - Plan Internacional:
Proyecto “Estudio de la situacién de derechos deifi@z y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Gndftonteria, Florencia, Clcuta, Pereira, Buenavantl
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constituah el 3 de junio de 2008.] La Fundacién Dos Mundo
también indica: “El derecho al descanso, al espégcito, al juego, a las actividades recreativapgréicipar

en la vida cultural y en las artes se dificultafeos, nifias y adolescentes en situacién de despleato por

las carencias de espacios, por las cargas dongistiehorales que deben asumir, por riesgos deidadien

las zonas receptoras. Este derecho, sin embangsteree especial importancia con respecto a nyfiuéas

en situacion de desplazamiento forzado.” [FundaBios Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en Gifna

de desplazamiento: por un presente de oportunidadesfuturo de posibilidades.” Informe presentadia
Corte Constitucional en junio de 2008] E igualmdpkan Internacional y la Universidad Nacional ecafi,

en relacién con la situacion de Tumaco: “Los nidleben trabajar para ayudar al sostenimiento dendié

y los primeros espacios sacrificados para estedimla cultura, el juego y la recreacién.” [Plateinacional

— Universidad Nacional de Colombia: “Aproximaciériaacondiciéon de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento foread@s ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Ritarnacional a la Corte Constitucional el 28 aigig

de 2007.]
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para su vida e integridad, que incluyen las rif@asjolacion de la ley penal y la facilitacion de s
ingreso a grupos armados ilegales o a comercai®di

2.7.2.Respuesta estatal a la situacion.

No hay una respuesta estatal especifica para fasotas recreativas de los menores de edad
desplazados. Estos solamente cuentan con las sofget@erales que existen para la poblacién
vulnerable, particularmente las provistas en lestgles educativos, a la cual no pueden acceder
facilmente por los distintos obstaculos sefialadasl acapite precederfté.

El Director de Accion Social informé a la Cortesnreporte del 16 de julio de 2007 Unicamente
sobre el desarrollo del programa “Batuta”, asi:

289 Explican la Universidad Nacional y Plan Internab “Los espacios recreativos identificados en las
ciudades no cuentan con una infraestructura adeau&dn espacios improvisados en donde los nifibasni
y adolescentes desarrollan actividades desde spigiiaiciativa. // En algunos municipios existespacios
culturales alternos como las bibliotecas y ludotegpdblicas, sin embargo, son ofertas desaprovechpda

la poblacién en situacion de desplazamiento, delasideu ubicacion, la falta de recurso econémico para
trasladarse y la ausencia de acompafiamiento adiidmbién se realizan concursos de lectura, eseritle
cuentos, poemas y canciones. Sin embargo, est@a oferhace un tratamiento diferencial a la poblaciEn
situacion de desplazamiento. (...) La oferta reckeatnstitucional pensada para la atencién de poliac
infantil y juvenil, es la desarrollada por los cles juveniles del ICBF, sin embargo, a la fecha adan
cumplido los plazos para la firma de los contratieseste afo.’En este mismo informe se explica, para la
situacion de CartagendRECREACION Y TIEMPO LIBRE EI Distrito promueve, ¢&as diferentes
localidades, programas para la nifiez a través diotacas en la unidad de infancia, juventud y fandlie
esta vinculada a la Secretaria de Participacion. IBractualidad existen tres ludotecas en la ciudaa
ubicada en el barrio Olaya, otra en el barrio Natsblandela, donde hay mayoria de poblacién despkazad
(...). Seguln lo expresaron funcionarias de la Sadi@ide Participacion Social, las ludotecas son oama
escuela de padres (...)En relacidn con Sincelejo, se indi¢Recreacion En esta dimensién del desarrollo
infantil encontramos una alta vulneracion a losetgros en todos los espacios de socializacion deiffios y
nifias. A pesar de que la Secretaria de educacijorta que, al interior de las instituciones, esta
contemplada la recreacion de los estudiantes paridade los clubes escolares, se conocid que panses

de junio ICBF aun no habia iniciado la programacipar dificultades en los contratos. // Esta esifaca
posibilidad de recreacion para quienes se encueninacritos en el sistema educativo. Para quiereson
hacen la oferta recreativa, y deportiva de caraqiéblico en el municipio es practicamente inexistehlo
existen parques publicos dotados adecuadamentelaagperiencia lidica de los nifios y nifias. Seocen
iniciativas de Organizaciones No Gubernamentalesrf@racion Crecer] que han desarrollado programas
de formacion deportiva y cultural, pero desafortdamente solo pueden cubrir a un porcentaje muy tajo
los nifios y nifias.’y en relacién con Tumaco, se afirma: “RecreacioneEmunicipio existe un solo espacio
deportivo que funciona como escenario de multipletsvidades. No cuenta con zonas verdes, parques o
sitios planeados para la recreaciéon de los nifiofay nifias, es decir que el desarrollo de actividade
recreativas, culturales y ludicas se limita al es@mgo de la playa. // La casa de la cultura dispode
espacios que podrian habilitarse como sala de gakn de danzas o actividades culturales. Sin egthda
falta de inversidn en proyectos culturales paraneinicipio se refleja en el mal estado de la corstidn, lo
cual disminuye sus posibilidades de uso comunitari®lan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicion de los ddredae los nifios, nifias y adolescentes en situatgdn
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢€eajdtagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007”. éor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegtinal el 28 de junio de 2007.]
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“Proyecto ‘Educacion Musical para nifios y jovenes ¢éos Centros Orquestales Batuta’, ‘DEJATE TOCAR RCOLA
MUSICA. FASE VII' dirigido a ofrecer educacién musical en la etapiial de formacion (pre-orquesta), a 28.180
nifios y jovenes en situacion de desplazamientdnenables, dando continuidad a los procesos iniom@n las fases
anteriores y vinculando nuevos nifios y jovenes eoeltb sea posible. Este proyecto se realizara @n dentros
orquestales de la Fundacion Batuta, ofreciéndolesspacio de socializacién y uso creativo del tieripre. Tiene un
cubrimiento en todo el territorio nacional. En efecpara el afio 2007 se cuenta con ciento treinténgo (135) centros
orquestales en sesenta y nueve (69) ciudades.

Para el afio 2007, Accion Social suscribio con la&acion Batuta el Convenio 08073/07 por el cuatidéda suma de
once mil setecientos cincuenta mil millones de pésic) para la ejecucidon del proyecto ‘DEJATE TGCROR LA
MUSICA. FASE VII', adquisicion de instrumentos ypiatién de cobertura de los cupos para 26.550 gifigovenes
adicionales, con el objeto de que desarrollen et artistica en los Centros encargados directaimelel proyecto con
los nifios, nifias y jovenes beneficiarios.

Con este programa se pretende mitigar los efectgmtivos que la situacion de desplazamiento forzgeloera en
menores y jovenes, volcando sus pensamientosngemids y propositos a la explotacion de sus haduiles artisticas.
En ese sentido, la mayoria de la poblacién berfiison nifios y jovenes que han sufrido desplazatmi(se estima
una proporcion del 80% PD y 20% PV), asi como asifi jovenes vulnerables.

Dentro del primer semestre de 2007 se matriculaabproyecto Batuta 24.045 menores y jovenes d@6d550 cupos
asignados.”

Pese a que diversas organizaciones reconocendc®m®fpositivos del programa Batuta, que es el
unico ofrecido en la practica por las autoridaddéssanifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento, el impacto de esta iniciativa eg Ibajo en términos de cobertdfa.

Algunas organizaciones no gubernamentales, agepgiasnjeras de cooperacion y organismos
internacionales suplen el vacio en la respuestatabsinediante el desarrollo de programas
recreativos, deportivos y culturales entre ciepalslaciones desplazadas del pais, pero éstos son

29 como lo indica Plan InternaciondA nivel institucional existe el programa Batuta ejconstituye la
Unica posibilidad de formacion artistica para egtablacion. Se reconoce que es una iniciativa gegalla

los nifios, nifias y adolescentes en situacion delaesmiento pero, debido a las limitaciones presspales,

no alcanza una cobertura satisfactoriaSefala este mismo informe en relaciéon con Sinzelgjente a la
oferta cultural de caracter publico, el Unico pregna que opera actualmente en el municipio es el
desarrollado por la Fundacion Batuta que cubre & 6%fios y nifias del municipio a través de cuatrotice
orquestales. Las sedes de la fundacion funciona# sectores, San Carlos, Gran Colombia Villa Angela
Teatro Municipal, en donde, a pesar de que no sma® el dato exacto de nifios y nifias en situac®n d
desplazamiento, por su naturaleza y ubicaciéon ennsismas zonas de residencia se estime que con@spo
a una proporcién alta. Lastimosamente este pogjenton relacion a la totalidad de nifios y nifias en
situacion de desplazamiento seria cercana al 7%, retacion a las cifras de registro alterno queistn
aprox. 9000 el namero total.Y en relacion con Tumaco, se afirmieino de los programas que ha llegado
especialmente a la poblacion desplazada es el progrBatuta. En este programa se encuentran inscrito
300 nifios actualmente.[Plan Internacional — Universidad Nacional de Q@ubia: “Aproximacién a la
condicién de los derecho de los nifios, nifias yemteintes en situacion de desplazamiento forzadasen
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibddé y Tumdcoio de 2007". Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 deigude 2007.] De igual manera, ACNUR explica en su
Balance 2004-2007 que en materia de recreaciés, acciones de las autoridades se ven tan solo
parcialmente reflejadas y estan distantes de lorjgoder una respuesta estatal integral con baseeken
contenido del derecho. Por ejemplo, no se ofref@nmacion acerca de la manera en que son abordémos
derechos a la cultura, la recreacion, el deporte,ihformacién, la comunicacién y la participaciore d
nifios(as), jovenes, adultos(as) mayores y susitsmbr las politicas publicas y el conjunto detitugiones

del SNAIPD. La Unica mencién corresponde al ProgaéBatuta que, a través de la formacién de una pre-
orquesta beneficié6 en 2006 a 24.234 nifios(as) erti6dades del pais. A pesar de la importancia y la
acogida que puedan tener iniciativas como éstagdelbonocerse que solo garantizan —parcialmergs- |
derechos a la recreacién y a la cultura.”
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usualmente de alcance puntual y especifico, y @anismo, de bajo impacto para resolver un
problema de esta magnitud.

Valoracién constitucional de la situacion y de &spuesta estatal.

El derecho a la recreacién —que incluye los derechalescanso, al esparcimiento, al juego, a las
actividades recreativas y a la participacion enida cultural y en las artes- es reconocido, entre
otras, por el articulo 31 de la Convencion sobselderechos del Nifio, en los términos siguientes:
“1. Los Estados Partes reconocen el derecho deb mifidescanso y el esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edadppriicipar libremente en la vida cultural y en las
artes. // 2. Los Estados Partes respetardn y prarév el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y pragién oportunidades apropiadas, en condiciones
de igualdad, de participar en la vida cultural, gstica, recreativa y de esparcimiento.”

2.8. Obstaculos para el gjercicio de los derechodaaparticipacién y la organizacion —séptimo
problema transversal a la nifiez y adolescencia eigcion de desplazamiento-.

Diversas organizaciones han sefalado la importateclaparticipacionde los menores de edad en
situacion de desplazamiento a través de los disticanales para el ejercicio de este derecho) es u
medio de alta efectividad tanto para fortaleceestado psicosocial y fomentar su empoderamiento
individual, como para facilitar su proceso de adeiph a las nuevas condiciones de vida,
especialmente en el caso de los adolescétites.

Entre los ambitos en los que, segln se reportdar@, se presenta un mayor desconocimiento de
este derecho, se encuentran (i) la formulaciéragmlitica publica y la adopcién de decisiones que

21 Como lo indica la Fundacién Dos Mundos a la Cdea, el caso de los y las adolescentes victimas del
desplazamiento, es un derecho estratégico a trdebsual es posible generar procesos de resigriftoa
ciudadana, para que se “reencuentren” con un Estgde si bien no los protegié adecuadamente, tiane |
voluntad politica de reparar los derechos vulnermggoara facilitar que se movilice de una maneraifda

la necesidad de generar cambios individuales yates, que los y las adolescentes expresan. ofhBver

la participacion de las personas en situacion dspilezamiento en la generacion de programas y prsiage

no solamente favorece su empoderamiento, la recamesdn de sus nociones de ciudadania y la sensacio
de estar retomando las riendas de sus vidas, sim agdemas permitiria el surgimiento de respuestas
innovadoras que respondan a las necesidades sengidala poblaciéon en su cotidianeidad. Por ejemplo
algunas adolescentes gestantes y lactantes encgituale desplazamiento con quienes FDM ha venido
trabajando han desarrollado propuestas relacionadas establecer modelos solidarios de cuidado famil
como jardines o sala cunas comunitarios, con lol egperan conciliar la necesidad de garantizar su
subsistencia desde el punto de vista econémicosganterés de compartir tiempo con sus hijos ashign
miras de acompanfarlos para una mejor adaptaciém ageva situacion. (...)Como se sefialé anteriormente,
el ejercicio del derecho a la participacion permidi generar procesos de resignificacién ciudadapara
que los y las adolescentes generen nuevas relacicore el Estado y la comunidad. En el marco dedseF

de estabilizacion socioecondmica deberia promoverse participacion activa y cualificada en espacios
decisorios, entre ellos en los espacios de conciénalocales que alimenten los procesos de genénadée

los PIU. Adicionalmente, deben fortalecerse proseswganizativos que puedan redireccionar los
cuestionamientos y criticas de los y las adolegselin situacion de desplazamiento hacia propuestas
acciones positivas, que les permitan fortalececctmfianza en si mismos, restablecer lazos de respet
confianza con las y los adultos, prevenir su viacidin a actores armados o pandillas y generar atefo
colectivas para la garantia de sus derechogzindacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolesegrgn
situacién de desplazamiento: por un presente detwpdades y un futuro de posibilidades.” Informe
presentado a la Corte Constitucional en junio i8R0



209

les atafien directamente, y (ii) la creacién y fanamiento de organizaciones de jovenes que
pretenden contribuir a la resolucién de sus propioblemas y los de sus comunidades. Ademas,
las condiciones de vida impuestas desplazamientado dificultan el ejercicio de este derecho al
limitar en forma severa los recursos, tiempos weisg disponibles para ejercefid.

La participacion de los menores de edad en sitnad#desplazamiento en la formulacion de la
politica publica y la adopcion de decisiones quedmfien directamente se ve dificultada por la
escasa importancia que se le otorga a sus vocpsipmes; en la percepcion de los menores de
edad, particularmente los adolescentes, o bier tessoma en cuenta en absoluto para la adopcién
de detiggginaciones trascendentales para sus vithéesn se les oye de manera formal, sin tomarlos
en serid.

Por otra parte, la organizacién de los jovenes paopender con iniciativas propias hacia la
resolucion de los problemas que los aquejan, yodeqlue afectan a sus comunidades, se ve
seriamente obstaculizada por varios factores cosmi@s: la inseguridad de los lugares de
asentamiento, las amenazas a nifios y adolescemepaticipan en actividades comunitarias,
civicas, sociales o escolares, y la falta de aplEyparte de las autoridades y la sociedad a sus
formas propias de organizacién. Segun percibemismos adolescentes, sus formas organizativas
son invisibles incluso para las organizacionesdmblacién desplazada.

292 ge explica a la CortéEs de tener en cuenta que, ademés de las habiugifecultades que plantea la
participacion infantil y adolescente, en torno aegws adultos reconozcan, valoren y acepten urogal
franco y constructivo con los nifios, nifias y adodeges, a que ellos y ellas puedan contar con el
conocimiento y las habilidades necesarias para es@r sus opiniones, proponer acciones y afectar
decisiones de instancias publicas y privadas, gsaskentimientos de impotencia y frustracion quesgeen
nifios y adolescentes la participacion en espaciesinterlocucion inocuos, el ejercicio de este dhoec
plantea para aquellos en situacion de desplazamjetimitaciones adicionales. Entre ellas, el
desconocimiento de los derechos que les asistesuetioble condicién de nifios o nifias y personas en
situacion de desplazamiento; (...) la existencia lot&culos en términos de movilidad, recursos ecocasn

y disponibilidad de tiempos, que se asocian conrégponsabilidades académicas, la asuncién de roles
laborales y/o de cargas domésticas por parte desifi nifias en situacion de desplazamiento, que les
impiden en frecuentes ocasiones el ser parte deegas participativos; la estigmatizacion de la csah
victimas los nifios, nifias y adolescentes desplazgde ejercen liderazgos sociales y realizan sedwr a

la participacién y, finalmente, las obvias difiadies para la participacion de nifios y nifias en eggacomo

las organizaciones de poblacion desplazada, lostésnterritoriales de atencion a poblacion despi@agdas
mesas de trabajo, entre otros, que han sido gemaradra y por adultos. // Asi, el ejercicio del ggro a la
participacién de nifios, niflas y adolescentes reigiemcompanarlos, para que cuenten con los
conocimientos, competencias y habilidades para@bgonismo infantil y el ejercicio ciudadano; fakecer

las organizaciones juveniles e infantiles, comoaegpen si mismo de patrticipacién, que ademas pitaib
una participacién mas amplia para ellos y ellas regmracion para los adultos con quienes estos nifios
nifias se relacionaran, para que puedan facilitar etpresion y reconocer la valia de sus opiniones, e
condiciones de respeto, confianza y horizontaligade un compromiso institucional claro, desde las
entidades publicas y privadas relevantes, paratiiegir el ejercicio de la participacion de nifios,fias y
adolescentes.[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adoleseemn situacion de desplazamiento: por
un presente de oportunidades y un futuro de padsbiés.” Informe presentado a la Corte Constitiadiem
junio de 2008]

293 Asf, la Fundaciéon Dos Mundos transmite el sig@etestimonio diciente“A los jévenes casi no nos
escuchan... nos quedamos ahi, puede que participgigamos lo que pensamos, pero las cosas no pasan
de ahi, nos falta apoyo, uno dice algo y lo queehaes regafiarlo a uno...[Fundacion Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de deapleento: por un presente de oportunidades y umdude
posibilidades.” Informe presentado a la Corte dtrgonal en junio de 2008]
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A este respecto también juega un rol causal cdatdgsinformacién de los adolescentes sobre su
derecho fundamental a la participacion, su conteegpecifico y los medios para ejercerlo
plenamenté?

Valoracién constitucional

La Convencion sobre los derechos del nifio estaljee€‘los Estados Partes garantizaran al nifio
gue esté en condiciones de formarse un juicio preptlerecho de expresar su opinién libremente
en todos los asuntos que afectan el nifio, teniéndelsidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funciéon de la edad y madurez del nifio” (art.1%2y reconoce a los nifios la libertad de
asociacion y la libertad de celebrar reunionesfigasi(art. 15-1).

3. AFECTACION DIFERENCIAL POR LA INTENSIFICACION Y  CONFLUENCIA
PARTICULAR DE LOS PROBLEMAS TRANSVERSALES A LOS NI NOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO, EN SEI S AMBITOS
CRITICOS.

Ante la Sala se ha demostrado que existen seig@aiticos dentro de los cuales los problemas
transversales a la nifiez y adolescencia en situatdédesplazamiento se intensifican y confluyen
de maneras particularmente agudas, a saber: la éeapmergencia del desplazamiento; la primera
infancia; la adolescencia; el género; la etnia giscapacidad.

3.1. La etapa de emergencia del desplazamiento fado como ambito critico de
intensificacién y confluencia de problemas transvesales.

La etapa de emergencia, que sigue inmediatamentiesglazamiento y los crimenes que lo
causaron, marca el primer impacto de nifios, nifi@dojescentes con un entorno desconocido; por
sus caracteristicas, sumadas a la falta de respoygsttuna e idonea por parte de las autoridaaes, |
etapa de emergencia constituye el momento de nyagmariedad y carencia en los grupos de
familiares y cuidadores, por lo tanto de mayor d&sgcion para sus menores de edad. Se trata de
la etapa en la que se presentan los mayores gdaddesubicacion, vulnerabilidad psicolégica y
miedo entre familias, cuidadores y menores de pdadgual; ademas, es el momento en el cual la
desinformacion y desconocimiento sobre el contediglGsus derechos se hacen sentir con mayor
fuerza, puesto que por lo general la poblacion mrmén ha sido desplazada forzosamente
desconoce las estructuras institucionales de d@tereiistentes, y por ende no sabe a quién o a
dénde acudir para recibir ayuda. Ello incide dmewtnte sobre el bienestar y los riesgos de los
nifios, nifias y adolescentes que atraviesan egia eta

La precariedad de la etapa de emergencia se aqgemtlmfalta de albergues y de la infraestructura
requerida para recibir a la poblacion desplazadashugares de recepcién, pese a que los patrones

294 os mismos menores de edad en situacién de despilzto expresan que desconocen este derecho y las
maneras de ejercerlo; como explica la Fundacién Maoados, “nifios, nifias y adolescentes sienten que
aunque en ocasiones pueden expresar sus ideaay t@hsformaciones frente a lo que ellos considgree

se debe cambiar; perciben otros obstaculos eredti@p de su derecho a la participacién, entreselél
desconocer sus derechos o las herramientas condbes podrian garantizarlos: ‘Se ve poca partifpede
nosotros los jévenes, no solo se trata de conosedérechos sino ademas de saber como utilizgrtos,
donde?, ¢como hacer para saber como?” Fundaciérividados - “Nifios, nifias y adolescentes en sitmacio
de desplazamiento: por un presente de oportunidadesfuturo de posibilidades.” Informe presentadia
Corte Constitucional en junio de 2008
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reiterados de desplazamiento en el pais duranédtitaa década ya permiten a las autoridades
nacionales vy territoriales anticipar la necesidadntluir la provision de este tipo de soluciones
infraestructurales dentro de su oferta institudiona

Durante la etapa de emergencia, varios de los gmras transversales que afectan a la nifiez y
adolescencia en situacion de desplazamiento sdiesaan con particular fuerza:

(a) Los problemas desproteccién fisica se presentan especial gravedad en la etapa de
emergencia; es en este momento inicial en el quenEnores de edad se encuentran mayormente
expuestos a riesgos de violencia intrafamiliar yuak explotacién laboral y sexual, secuestro y
venta, mendicidad y utilizacibn en comercios itisjt puesto que (i) las condiciones de
hacinamiento a las que usualmente deben llegas ésiailias facilitan su exposicion a estos
peligros, y (ii) los diversos actores que matezé@li estos riesgos se aprovechan de la vulnerabilida
implicita al estado de desubicacion, desinformagicalta precariedad que caracteriza las fases
iniciales del desplazamiento.

(b) Debido a las fallas institucionales en la agdarée la ayuda humanitaria de emergencia —que
usualmente tarda en llegar y no se entrega comipletas problemas de (i) hambre y desnutricién,

295 gegun se indica en el informe de la Comisién dguigento con base en la Encuesta Nacional de
Verificacién, en relacion con la entrega de ayudaddiata:‘el 80,7% de los grupos familiares incluidos en
el RUPD no recibi6é ayuda inmediata. Solo el 0,2%tales grupos se beneficié de todos los componentes
minimos correspondientes a dicha ayuda, segun tanativa internacional (a saber: albergue temporal,
alimentacion, agua potable, vestuario, atencion icgdle urgencia), mientras que el 17,9% contd con
ayudas por lo menos en uno de estos componentdsl. 17,1% de los grupos familiares incluidos en el
RUPD recibi6 alimentacion, el 3,5% valoracion y mt#®n médica de urgencia o medicinas, el 2,7%
albergue temporal, el 1,6% agua potable y el 0, B4twario. // Si se analiza la informacién de acleecon

el tiempo transcurrido desde el momento en queia®rv forzados a desplazarse, se encuentra que el
porcentaje de los grupos familiares que no recépydda inmediata disminuy6 del 82,3% para aquellos g
se desplazaron en los afios 2004 y 2005 al 78,9% [m que lo hicieron en los afios 2006 y 2007. Al
detallar la informacion en el nivel de cada computeede la ayuda, entre los afios 2004-2005 y 20@G6-2@
observa una tendencia al alza en la concesion delagy para alimentacion (pasa de 15,6% a 18,1%) y
valoracién y atencién médica de urgencia o medgifpasa de 2,6% a 4,6%), aunque la tendencia es
contraria en la provisién de albergue temporal @die 2,4% a 1,6%).En cuanto a la ayuda humanitaria de
emergencia, se indic&n relacién con la atencion humanitaria de emergienias coberturas tienden a ser
mas altas. En efecto, (...) solo el 38,5% de los ggujamiliares incluidos en el RUPD no recibié ayuda
humanitaria de emergencia, mientras el 60,5% seefi@t por lo menos de uno de los componentes de la
misma (es decir, alguno de los siguientes compeserguxilio para arriendo, afiliacién a salud, cupo
escolar, mercados o bonos alimentarios, agua petabtapacitacion), aunque practicamente ningln grup
familiar ha logrado acceder de manera integral aagida humanitaria de emergencia (estos es, a tgdos
cada uno de los componentes). El 57,1% ha recibidocados o bonos alimentarios, el 30,1% ha contado
con auxilio para arrendamiento, el 9,6% ha siddiafio a algin régimen de seguridad social en sakld,
6,2% se ha beneficiado con cupos escolares, el B@¥capacitacion o vinculacion a proyectos protuas,

y un 1,8% con agua potable. // Es conveniente sefiple ha habido un retroceso en la concesion delay
humanitaria de emergencia, pues el porcentaje dgtapos familiares que han carecido de esta aypsdha
incrementado en los dltimos afios. En efecto, nmasmue el 34,4% de los grupos familiares incluidonsel
RUPD que se desplazaron en los afios 2002 y 2008 rmeneficid de esta ayuda, tampoco la recibi6 el
34,6% de los que se desplazaron durante los afifod 202005 y el 41,6% de aquellos que lo hicieron en
2006 y 2007. // La concesion de los componentda dguda humanitaria de emergencia, con excepc&n d
salud —en el que se presentd un ligero avancecapacitacién o vinculacion a proyectos productigoe

se mantuvo constante—, muestra un retroceso efilms 2007 y 2006 frente a 2005 y 2004. En efenteg e
2004-2005 y 2006-2007 disminuy6 el porcentaje de doupos familiares incluidos en el RUPD que
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(i) mala salud por deficiencias sanitarias e higias prevalecientes, y (iii) falta de acceso asup
escolares, se ven intensificados durante la e@gangrgencia.

(c) Como es durante la etapa de emergencia quesenpa el primer choque con las condiciones de
vida propias del desplazamiento, aunado a la exped reciente de los crimenes que causaron el
desplazamiento forzado, durante la misma se genygpaofundizan serios problemas psicolégicos
entre los nifios, nifias y adolesceritésa carencia de albergues, y mas aun, de alimentos,
materiales higiénicos y sanitarios, implementosude cotidiano y elementos de recreacién
disponibles para recibir a los menores de edad etapa de emergencia, asi como las actitudes de
rechazo de las poblaciones de los lugares de liécepdos recién llegados, contribuyen a generar
entornos hostiles que inciden directamente solerestar psicolégico de los menores de edad.

3.2. La primera infancia como ambito critico de inénsificacién y confluencia de problemas
transversales.

La importancia de la primera infancia (entre log I0s 6 afios de edad) para el desarrollo fisico y
psicolégico integral del ser humano, y las mayetdserabilidades que se presentan esta edad, con
las consiguientes necesidades acentuadas de pootemlanentacion, higiene y cuidados especiales
que ellas imponél’, somete a los nifios y nifias menores de 6 afiosegaacuentran en situacion

recibieron ayuda humanitaria de emergencia por @ptoc de auxilio para arriendo (41,4% frente a 35)2%
cupos escolares (8,2% frente a 6,4%) y mercado®rmd alimentarios (59,6% frente a 53,6%). // En
relacién con los resultados comentados, la Comisidmsidera, en primer lugar, que la cobertura dg ttos
tipos de ayuda es bastante baja, y que la concestégral de ayuda inmediata es practicamente stexite

a la luz de la norma internacional. En esta matdoia resultados de la encuesta corroboran lo adidm por

la Procuraduria General de la Nacion (PGN), quedido enfética en sefialar la existencia de restdneis
institucionales para la entrega de la ayuda inméaligue determinan un incumplimiento de los precepto
normativos sobre la atencion humanitaria. Para I6W, la renuencia reiterada a la prestacion en dabid
forma del derecho a la ayuda inmediata, que serilbscdentro del nucleo esencial del derecho a la
subsistencia digna, debe considerarse como una @aéive por parte de las autoridades y de los ageres

del servicio.”

296 Asf lo explica la Fundacién Dos Mundos, al docuraetas memorias que los menores de edad expresan
respecto a la etapa de emergencia: “Con respectnoatento y lugar de llegada, los nifios, nifias y
adolescentes recuerdan las condiciones en las igiegeon, el surgimiento de una sensacién de deswali
necesidad y el dolor de sus padres al dejar lamgie“Llegamos a.., al coliseo..., alli nos diergudas,
mercados... habia mucha gente alla pidiendo ayud&’.qie mas recuerdo es aguantar hambre, yo nunca
habia aguantado hambre”. “Mi mama pas6 por unaadn muy dura, no tenia ganas de hacer nada, se la
pasaba llorando”.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifin#)as y adolescentes en situaciéon de desplazamiento
por un presente de oportunidades y un futuro dibitidades.” Informe presentado a la Corte Considnoal

en junio de 2008]

297 Como lo sintetizan la Universidad Nacional y Platernacional:“Primera infancia (0 a 6 afios)
Contempla la franja poblacional desde la gestadi@sta los seis afios. Esta etapa constituye eldrdel
desarrollo, en el cual es vital el cuidado, el afeg la estimulacién para la supervivencia y elatesllo de

los nifios y nifias. Igualmente, es esencial el Winfamiliar. // Estos primeros afios de vida sonaiales
para el futuro, ya que en ellos se sientan las b@sga las capacidades y las oportunidades quersdrén a

lo largo de la vida. La mayor parte del desarrodel cerebro tiene lugar tempranamente en la viddode
nifios y caracteristicas como la confianza, la csidad y la capacidad para relacionarse y comuniears
dependen de los cuidados que reciban. Esta etagea émscendental importancia para la supervivencin

ella se presenta una mayor probabilidad de enfeadegl muerte a causa de enfermedades infecciosas.”
[Universidad Nacional, Plan Internacional - “PRIMERNFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO - PROPUESTA DE INDICADRES DE GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS” — presentada a la Corte Constitucionameyo de 2007.] En igual sentido, la Universidad
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de desplazamiento a una fuerte intensificaciéon algos de los problemas transversales que se
vienen resefiando.

(a) Uno de los principales focos de peligro en ediad es la desproteccion de los bebés, nifios y
nifias por la ausencia temporal o definitiva defamsliares y cuidadores adultos. En muchos casos,
como se indicé, hay nifios que han quedado desjote@ huérfanos como consecuencia del

desplazamiento, por lo cual se encuentran en rigsgauinciado de ser victimas de secuestro, trata,
violencia o explotacion. En muchos otros casosphbdres, madres o cuidadores de nifios y nifias
menores de seis afios deben ausentarse de sus ldganabitacién para trabajar, y al carecer de
acceso a guarderias u otras formas de cuidado {alddailidad de la oferta institucional existente-

, los dejan solos o al cuidado de desconocidosyreépdolos asi a todo tipo de riesgos; diversas
organizaciones especializadas reportan, como ur@ganstante entre la poblacién en situacién de
desplazamiento el encontrar grupos de nifios peguedjo el cuidado de sus hermanitos mayores,
igualmente vulnerables y desprotegidos.

(b) Los problemas de hambre y desnutriciébn tambgpresentan con especial gravedad en esta
etapa por sus efectos a largo plazo. Si bien lasoree de 6 afos son, entre la totalidad de la
poblacion desplazada, quienes usualmente mas cepuErsto que la escasa alimentaciéon a la que
tienen acceso sus familias y cuidadores se destir@imer lugar a ellos-, y aunque se benefician

de los esfuerzos centrales de las autoridadesrpeegr alimentos durante la etapa de emergencia,
también es cierto que los bebés, nifios y nifiasstie exlad son los que necesitan una nutricion

suficiente, adecuada y regular con mayor apremieste que su desarrollo asi lo exige. En esa

medida, la carencia de alimentos y las deficienuidscionales los golpean con mayor impacto que

al resto de los menores de edad desplazados ylguysohblacion en situacion de desplazamiento en

general, pues determinan el curso futuro de surddisafisico y mentaf®® Baste a este respecto

Nacional, CODHES y Plan Internacional explican émfrme de junio de 2008 a la Cortéi. Primera
Infancia. // Esta etapa constituye el inicio delsdeollo en el cual es vital el cuidado, el afegtola
estimulacién para la supervivencia y el desarrdal® los nifios y nifias. Igualmente, es esencial relud
familiar. Estos primeros afios de vida son cruciglasa el futuro ya que en ellos se sientan las bgmera

las capacidades y las oportunidades que se tendrinlargo de la vida. La mayor parte del desarootlel
cerebro tiene lugar tempranamente en la vida denifiss y caracteristicas como la confianza, la esidad

y la capacidad para relacionarse y comunicarse,afgfen de los cuidados que reciban. // Aunque existe
grandes discusiones acerca de la conveniencia miguldar a los nifios y nifias mas pequefios a espaltgos
educacion inicial que proporcionen condiciones adetas para su desarrollo, en la realidad colombiana
este grupo continla mayoritariamente bajo la resgadnilidad de sus padres y sus procesos de sod#@iza
ocurren casi exclusivamente en el entorno famfliginiversidad nacional de Colombia — CODHES - Plan
Internacional: Proyecto “Estudio de la situacién dizechos de la nifiez y adolescencia en comunidades
desplazadas habitantes de los municipios de Mad@kn Onofre, Monteria, Florencia, Clcuta, Pereira
Buenaventura, El Charco y Samaniego”. AportadoGolde Constitucional el 3 de junio de 2008.]

298 Como lo resefian en su estudio de 2008 la Univasiacional, CODHES y Plan Internacionla
situacién mas alarmante que se registré en est@p@mrtareo es la falta de garantias para su adecuada
nutricién. En todos los municipios, frente a lagueta: ¢y cuando no hay comida qué hacen en siPcésa
respuesta es: “aguantar hambre”. // Este aguantambre durante este momento vital, produce desmdrtric
gue, sumada a las demas condiciones de vulneratgéderechos altera irreversiblemente sus procesos d
desarrollo. Las razones por las cuales se aguaatabire, desde la légica de los nifios y nifias sorrdpe

mi mam@& no consiguié nada” y “cuando no alcanzactamida para todos”. (Nifios Valle Encantado —
Monteria). // La sensacion de hambre en esta edathanifiesta como dolor estomacal y este es urlode
malestares que reportan con mayor frecuencia l6ssy nifias. // Estos datos ratifican los encontsagor

la ENV en donde se reporta que entre los nifios neende 4 afios el 45.5% comieron menos de lo que
deseaban porque la comida no alcanzé. Se quejaeohathbre el 38.0%, y dejaron de consumir al menos



214

recordar las altisimas prevalencias de desnutricibemia y de omisién de comidas diarias entre
este grupo etareo, que se resefiaron en acapitesipntes.

(c) Los problemas de salud impactan con rudezasamenores de 6 afios en situacion de
desplazamiento; en efecto, son los bebés, nifigsag de este grupo de edad quienes se enferman y
mueren por enfermedades prevenibles de la infanerdermedad diarréica aguda, infeccién
respiratoria aguda, afecciones dermatoldgicas ssedliasnutricion- derivadas de las condiciones
insalubres y de privacién material en las que viv&n

(d) Los problemas en el ambito de la educacion iadequ una connotacién especifica en relacién
con la primera infancia; como se explicé, la ediframicial y preescolar es uno de los principales
vacios del sistema de atencion a la poblacion desgh, ya que esta principalmente a cargo del
ICBF —a través de sus programas ordinarios de Bsgammunitarios y guarderias infantiles-, cuya
oferta es de muy bajo alcance e impacto real; ersemmencia, segin han reportado diversas
fuentes, la gran mayoria de los bebés, nifios ysnifienores de 6 afios permanecen por fuera de
instituciones especializadas, sea al cuidado defesusias o cuidadores, o como se indico, en

situaciones de soledad o desproteccién temporaletefimitivas®® La falta de acceso a

una comida diaria el 39.8%. En las actuales corafiels, no se garantiza la satisfaccion de las ndeésis
relacionadas con el consumo de alimentos, es decéxisten las garantias para que los nifios y nteagan
acceso permanente y regular a las fuentes de atam&m. Como respuesta a los problemas, existen los
comedores escolares, que funcionan por convenie &wgcretaria de Educacion e ICBF. // Para recibir
comida ofrecida en el restaurante, cada nifio dedecelar una suma de dinero que, aunque moderada,
muchos nifios no pueden cubrir. Gracias a estosrarogs se garantiza el consumo de al menos una eomid
caliente al dia, para los nifios y nifias que pertemea las instituciones. Aunque se reconoce la litapoia

de estos programas, la comida ofrecida no cubreieggito por ciento de los requerimientos nutrici@sate

los nifios. // Hay que tener en cuenta que seglnkzauesta Nacional de Verificacion, casi la mitaslds
nifios en edad preescolar no asisten a ningunaticéfin y solo el 10.6% de la poblacién infantil stsi a
programas que otorgan raciones alimentarias. (Restates escolares, desayunos infantiles, hogares o
jardines del ICBF, recuperacién nutricional, raciesm para madres lactantes y gestantegWhiversidad
nacional de Colombia — CODHES - Plan InternacioRedbyecto “Estudio de la situacion de derechosade |
nifiez y adolescencia en comunidades desplazad#sutiab de los municipios de Medellin, San Onofre,
Monteria, Florencia, Cuacuta, Pereira, Buenaventilila,Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte
Constitucional el 3 de junio de 2008.]

299 ) a Fundacién Dos Mundos denuncia en este serftisto:enfoque diferencial etareo en la garantia al
derecho a la salud debe considerar los riesgos @fipes de cada una de las etapas del ciclo vitai, al
referirse a infancia temprana, debe considerar tpgeriesgos de enfermedad y muerte, mayores errglene
en esta etapa, pueden agravarse por las precar@gliciones higiénicas, de vivienda, de acceso a los
servicios de atencion médica y nutricion, entreastde la poblacién en situacion de desplazamieto.
respecto, la investigacion “Mejorar la efectividatk las politicas de proteccion social en salud phra
poblacién victima del desplazamiento forzado poritdencia asentada en Bogoté, Colombia 2004-208%”
cuenta de una mayor prevalencia de muertes innintre la poblacién en situacién de desplazamient
[Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescemrte situacion de desplazamiento: por un presente d
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Inferptesentado a la Corte Constitucional en juniaGis]

3% Asi, la Universidad Nacional, CODHES y Plan Intmional sefialan qué&le acuerdo con la ENV, el
56.3% de nifios entre 0 y 6 afios se encuentranisteasa instituciones de educacion inicial. La abiaeion
realizada en los municipios permite identificar gesta situacion obedece a dos elementos, el prirsero
relaciona con creencias culturales que consideraie ¢ps nifios pequefios deben estar al cuidado de su
familia y el segundo asociado a la escasez de daafeducativa para este grupo etareo. // Para gage
acceden a estos espacios la precariedad no gaafaizadquisicion de destrezas y habilidades necasar
para el desempefio escolajUniversidad nacional de Colombia — CODHES — Rtaarnacional: Proyecto
“Estudio de la situacién de derechos de la nifiadolescencia en comunidades desplazadas habitentes
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instituciones de educacién preescolar represediEnas, una desventaja comparativa para los
infantes en situacion de desplazamiento, en ladaesh que atraviesan por una etapa critica para la
adquisicion de capacidades y competencias baseaspendizaje —la etapa de “aprestamiento

escolar’-, sin las cuales su proceso pedagégictoemiveles de primaria y secundaria se ve

afectado de entrada.

(e) Por ultimo, los problemas en el ambito de laergacion adquieren un contenido y una
profundidad particulares entre los bebés, nifiodigsnmenores de 6 afios. A esta edad el juego es
un componente fundamental del proceso de desambdigral del ser humano; sin embargo, por las
privaciones materiales y psicoldgicas que afromtsios menores de edad, el juego se les hace
imposible o se desenvuelve en condiciones peligfsa

municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Rheia, Culcuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional ele3unio de 2008.] Plan Internacional y la Univdas
Nacional sefialan, ademas, que los pocos hogaresnitanos disponibles a la poblacion desplazada son
precarios en su infraestructura y dotacitia oferta institucional para la poblacion de 0 aafios, se reduce

a las modalidades desarrolladas por el ICBF: hogasmmunitarios y FAMI. Aunque esto representa una
solucion para muchas madres en el cuidado de ldsspise cuestionan las precarias condiciones emnjlas
funcionan los hogares, la falta de material didéotide que disponen y las escasas oportunidades glara
desarrollo integral de los nifios y las nifias tantmlnerables histéricos como en situacion de
desplazamiento.En este mismo estudio se explica, para la sitnad#Cartagena:En cuanto a atencién a

la primera infancia, la presencia es casi exclusta ICBF por medio de la cobertura de los hogares
comunitarios y el suplemento alimentario que seldos mismos. Pero como bien aclara el mismo iostr

no son programas especificamente para cubrir laatea de primera infancia en poblacion desplazafla. /
Asimismo, en Arjona los hogares de Bienestar Famslon los espacios donde se atiende la alimentagi

los nifios y se ofrece capacitacion por parte denbaslres comunitarias a los padres de familigri cuanto a
Sincelejo se expresdExisten hogares de bienestar que atienden a lé®siy las niflas menores de 5 afios
pero se reporta que un porcentaje importante desellse desconoce el nimero) no estan asistiendo
actualmente a un servicio de atencion preescolae yevidencia un déficit en modelos de atencién fara
poblacién de esta edad.Y en cuanto a TumacéLos hogares infantiles de Bienestar Familiar sas |
encargados de atender esta poblacion en el muoidiei Tumaco. Esta modalidad, funciona de manera
tradicional sin un modelo pedagdgico que orients &tividades de los nifios y nifias al interior ds |
hogares. Es prioritario mencionar la infraestructurde las casas donde funcionan estos hogares es
inadecuada, son lugares sin las condiciones minimlagcho, el suelo, el mobiliario, el materialdago6gico
dista considerablemente de las exigencias del IC8gue deja ver el poco seguimiento y control saista
modalidad de atencidén. // La modalidad FAMI cuentm solo una madre para atencién exclusiva a la
poblacién desplazada en todo el centro zonal, lal cestringe significativamente su impacto real @n
acompafamiento a la crianza. // El ICBF atiendeptzblacion con 843 Hogares comunitarios en los siete
municipios, de los cuales 40 son exclusivos paldguoidn desplazada. 10 de estos hogares se eneueatr

El Charco y 20 en Tumaco. A pesar de esto, la niayae nifios y nifias de 0 a 5 afios permanecen en sus
hogares.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de @abia: “Aproximacién a la condicién de los
derecho de los nifios, niflas y adolescentes encgituade desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de720nhforme presentado por Plan Internacional a la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

301 Como lo sintetizan de manera diciente la Univedidlacional, CODHES y Plan Internaciori@l juego

es la actividad fundamental para el aprendizajel yesarrollo. Mediante el juego nifios y nifias apten
sobre si mismos y sobre los demas; interpretan apoehn normas, relacionan, exploran, imitan,
experimentan y comprenden la relacion fisica queen con el mundo. En el juego expresan los
acontecimientos ocurridos en sus vidas, represepégeles, ganan confianza y aumentan su lengudjer/
medio de la manipulacién de objetos y juguetespqijinifias empiezan a comprender diversos conceptos
cantidad, nimero, tamafio, y su propia capacidadapafluir y transformar el entorno. Como el jueg®le

que mas disfrutan y en lo que ocupan la mayor pdek tiempo, requieren espacios suficientes para
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3.3. La adolescencia como ambito critico de inteffigiacion y confluencia de problemas
transversales.

La adolescencia de las personas en situacion géadamiento es un ambito particularmente critico
de confluencia de problemas transversales, pornmesvos basicos: (a) son los adolescentes
quienes soportan algunos de los peores riesgospafida, integridad personal y demas derechos,
y por lo mismo requieren mayores niveles de prabe¢¢b) los adolescentes, y la adolescencia, son
culturalmente invisibles y/o menospreciados, pekeimportancia de esta etapa de la vida para la
formacion de la identidad adulta, invisibilidad qeeentla los diversos riesgos a los que se
exponen; y (c) es la etapa vital que recibe unlmhenor de proteccién por la politica publica de

atencion a la poblacion desplazada.

(a) Los adolescentes estan expuestos en formawiifaf y pronunciada a la mayor parte de los
riesgos fisicos frente a los que requieren prodeccentre los que sobresalen los riesgos de
violencia intrafamiliar, violencia sexual, explotat laboral, explotacion sexual, trata de personas,
control social por los actores armados ilegalgsegencia de pandillas y grupos delincuenciales en
sus lugares de asentamiento. También son quiecibemepresiones psicolégicas mas fuertes por
parte de los grupos armados ilegales y otras éstasccriminales para vincularse al conflicto
armado o a los comercios ilicitos que lo soportan.

(b) También los problemas de hambre y desnutriaféntan en forma extraordinariamente dura a

los adolescentes, puesto que por factores sogiatefturales complejos, los menores de edad de

entre 12 y 18 afos terminan siendo los primerokiigks a la hora de repartir alimentos escasos,

ya que se da preferencia por una parte a las @ersoas vulnerables de los grupos familiares en la
distribucién de las comidas, y por otra se comfig@e ya cuentan con capacidades suficientes para
procurar sus propios alimentos; de alli que seeedos adolescentes entre quienes se presentan
mayores niveles de omisién de comidas, situaciém a@jsu vez les expone mas fuertemente a

riesgos tales como la explotacién laboral o la@egion sexual. Mas aun, los adolescentes son el
grupo que menos atencion recibe dentro de los @nmuag de asistencia nutricional a los que una

baja proporcion de la poblacién desplazada pueckdac®

movilizarse que les permitan explorar y aprendersds propias acciones, sin obstaculos ni peligrds.
Durante la primera infancia, la casa y el jardinfamtil son el centro de la vida y lugares donde hifSos
puedan jugar sin obstaculos ni peligros, con la esusion de los adultos. Pero en todos los lugares
visitados, esto no es posible debido al tamafio gieidude las viviendas. En los barrios y veredasddon
habitan las familias en situacién de desplazamigtg#gmpoco existen parques infantiles y observanfiassn
jugando cerca de alcantarillas abiertas, cafiadassabues y sitios peligrosos o en medio de un maigén
basura. // Los nifios y las nifias no disponen degtes en sus casas y en las instituciones sonasgastan
en mal estado. En esta edad nifios y nifias requiga@mjar con materiales maleables como arcilla,
plastilina, materiales de diferentes texturas y<amextrafieza y dolor comprobar que los nifios y sid@n
quienes trabajamos, no conocian un titere y lavidaid de elaboracién de éstos fue para muchos istepa
experiencia de contacto con colores, tijeras, colbhotémperas.”[Universidad nacional de Colombia —
CODHES - Plan Internacional: Proyecto “Estudio alsituacion de derechos de la nifiez y adolescemcia
comunidades desplazadas habitantes de los mumiapitMedellin, San Onofre, Monteria, Florencia, UEac
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. tagora la Corte Constitucional el 3 de junio de&p0

302 Asi lo reportan la Universidad Nacional, CODHESPlan Internacional“Este tema constituye una
situacion critica en este grupo de edad pues lgasEs ingresos familiares, no permiten la adquisiaile
alimentos en cantidad suficiente. En los municipitsitados los adolescentes sefialaron como unasle |
principales problemas, la falta de alimentacién.Eth las instituciones educativas existen los comesdo
escolares pero éstos atienden a los preescolagetoyg estudiantes de primaria principalmente. Egualos
lugares este servicio cubre hasta el séptimo gradodecir, que la franja correspondiente a la adoéncia,
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(c) Los adolescentes en situacion de desplazanti@mioién se ven afectados por problemas graves
y mayormente prevenibles en el campo de la satim;ipalmente en el ambito de la salud sexual y
reproductiva y la salud materno-infantil, segimesefiaron anteriormente.

(d) En forma conexa, se ha informado a la Corteesaltas proporciones de adolescentes de ambos
sexos en situacion de desplazamiento que son defésgar, y cuyas necesidades especiales de
apoyo y proteccidon han quedado invisibilizadas redie la politica publica de atencion a la
poblacion desplazada.

(e) Los problemas en el ambito de la educacion igmiimpactan en forma diferencial y agravada a
los adolescentes. Por una parte, la politica decite educativa descrita en acapites anteriores se
centra en los menores de edad entre los 5 y l@$id$; quienes tienen entre 15 y 18 afios, asi, son
frecuentemente ignorados por las autoridades estasgde garantizar el goce efectivo de su
derecho a la educacion. A ello debe sumarse queg e indicd, las mayores tasas de desercion
escolar para la poblacién desplazada se presentis aiveles de educacién media y educacion
secundaria, puesto que es a partir de los 10 ofib? de edad que se empiezan a activar e
intensificar muchos de los factores de desescalddm descritos en la presente providencia —
particularmente los atinentes a la explotacion dalbg/ sexual, asi como los embarazos
adolescente¥?

(H Los problemas transversales en el ambito psiiab adquieren a su turno caracteristicas
distintivas en relacion con los adolescentes; @dmportancia de la etapa de la adolescencia en la
estructuracion final de la personalidad del aduyitta importancia de los referentes identitarios y

no recibe racién alimenticia porque, como en otsitsiaciones, se les considera adultos que no pRcis
atencién especial.[Universidad nacional de Colombia — CODHES - Rigernacional: Proyecto “Estudio

de la situacién de derechos de la nifiez y adoles&esn comunidades desplazadas habitantes de los
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Rhoia, Culcuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional deé3unio de 2008.]

303 Asi lo documentan la Universidad Nacional, CODHEBIan Internacional en su estudio de 2008

ENV demuestra que hay un brusco descenso entrecelsa a la primaria y los nifios que inician la
educacion media. Las tasas que se reportan sona¥lpara educacién media y del 31.2% para secuadari

/I Las razones por las cuales no se continlia esisetma educativo tienen que ver con la exigeneipatjo

de matriculas y dotacion escolar no siempre al abeade los padres. // En todos los municipiosadsis, se
encontraron nifios y nifias, que luego de concluipienaria abandonaron sus estudios. // Sus pringpa
argumentos se encuentran asociados a la necesidadirttularse al mundo laboral para contribuir al
sostenimiento de sus familias, la baja valoraciéorgada a la educacion, la conviccién de que estudd

les garantiza oportunidades laborales y la distanentre los sitios de residencia y los centros atuas.
Estas condiciones contribuyen a que se disminupareentaje de nifios que ingresan a la educaciodiang

a que quienes inician este ciclo, lo abandonen. Es.Jacilmente comprobable las deficiencias enigsery
comprension de textos, lo cual se traduce en dégjasncognitivas que los obligan a compartir el ade
clase con nifios mas pequefios con quienes no canfihidades en sus procesos de socializacidtstds
desventajas no son niveladas en su paso por laeksgu se convierten en obstaculos para acceder a
oportunidades laborales. // Otro elemento que smtificé en este grupo etareo es la falta de odeitin
sobre salud sexual y reproductiva en el entornmlesc// Los grupos de discusion que se desarroen
identificaron concepciones erréneas y distorsiorsadabre las enfermedades de transmision sexual que
ameritan una intervencion especialUniversidad nacional de Colombia — CODHES - Rlaernacional:
Proyecto “Estudio de la situacién de derechos deifi@z y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Gndftonteria, Florencia, Clcuta, Pereira, Buenavantl
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constituali el 3 de junio de 2008.]
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los grupos de socializacién para dicho procesalas que el desplazamiento forzado constituye
un factor desestabilizador y que rompe con la naitad y solidez de los procesos psicoldgicos en
curso en estos seres humanos. Los impactos derdgiones extremas de vida impuestos por el
desplazamiento y los choques culturales propios cdehbio abrupto de entornos sociales vy
geograficos se suman a este complejo de factoers, fropiciar altas frecuencias de estados
animicos y emocionales negativos entre la poblaaidalescente desplazada, con los efectos
correlativos que ello con lleva a corto, medianargo plazc®

(f) Los adolescentes también son afectados potgnas especificos en el ambito de la recreacion,
al carecer de espacios de socializacion adecuadb®, altos patrones de discriminacion y ver
obstaculizada su libertad por los 6rdenes coeositile los grupos armados ilegales y la presencia
de pandillas y grupos delincuenciales en sus eogdth

(g) Por ultimo, los problemas transversales erdwspos de la participacion y la organizacion
afectan principalmente, como se vio, a los adotdsse

304 | a Universidad Nacional, CODHES y Plan Internaaloexplican claramente la situacidiNumerosos
padres de familia consideran que los adolescentesign tomar decisiones sobre su propio cuidadory po
tanto no necesitan protegerlos, pero simultaneamentse los tienen en cuenta al tomar decisionesagi
afectan pues sus opiniones no se respetan. // &€dalailias en situacion de desplazamiento, los eadr
reportan que al llegar a las ciudades los nifiosiffas cambian, “se vuelven mas desobedientes y 8s ma
dificil controlarlos”. Esta situacion, percibida oo problematica, obedece a las diferencias en dtifoe de
crianza que se viven en entornos rurales y urbanaslos comportamientos tipicos de la etapa quénest
viviendo. En el mundo rural, los adolescentes eodn muchas posibilidades de interactuar con pares,
ingresan rapidamente al mundo adulto y asumen mesgdulidades a muy temprana edad; en el urbano
cobra mucha importancia la escuela, y la calle ggaina fuente de estimulos y donde pueden compantir
pares. El deseo natural de mayor independenciapaote de los adolescentes choca con la necesidad de
control de los padres que en numerosas ocasiongsrbm de sus lugares de origen para protegerlos del
reclutamiento forzado que realizaban los grupos ados. // El desplazamiento y la pobreza son redida
dolorosas, complejas y asumidas de forma diferpatdos nifios y los adultos. Es importante teneceanta

que los impactos del desplazamiento son diferet¢pendiendo del momento vital en que se encuentren
nifios y nifias. Una situacién es cuando se viveespdjo, la huida siendo ya adolescente y otra caasia
experiencia traumatica ocurre en otro momento. dalals carencias materiales como las psicosociales
tienen impacto en el curso de la vida de nifiosfiasique necesitamos ampliar y profundizar puesstodo
corren el riesgo de presentar dificultades emociesgero cada quien requiere diferente tipo de apoy
paciente y comprensivo. (...) “Perdimos las amistages teniamos desde pequefios, eso es muy duro y
nuestras costumbres de all4 al venir aca no lasmod continuar. All4 nos reuniamos para hablar deas,

aca no tanto.”[Universidad nacional de Colombia — CODHES - Rigrrnacional: Proyecto “Estudio de la
situacién de derechos de la nifiez y adolescenctamninidades desplazadas habitantes de los musdpi
Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, ClcuPareira, Buenaventura, EI Charco y Samaniego”.
Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junia2668.]

305 | a Universidad Nacional, CODHES y Plan Internaaicafiaden a este respect@omo se dijo para los
otros grupos, en los barrios marginales donde redalpoblacién desplazada, es casi nula la existede
pargues, escenarios deportivos y lugares para phesmiento y la diversion. Los adolescentes, geieen

una creciente necesidad de independencia requies®s espacios y reunirse con sus amigos sin sentirs
asediados por el control de los padres pero estotesmotivo de discordia que llega incluso a episs de
violencia intrafamiliar. (...)Los adolescentes pemibque son insuficientes los espacios destinadlz a
actividad extra-académica. No se cuenta con imphosedeportivos ni con instrumentos musicales y se
desprecian los espacios destinados a la expresitbstiaa.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES
— Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la gitba de derechos de la nifiez y adolescencia en
comunidades desplazadas habitantes de los mumiapitMedellin, San Onofre, Monteria, Florencia, UEac
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. tapora la Corte Constitucional el 3 de junio de&p0
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Se debe tener en cuenta, en relacion con estecaanttito de intensificaciéon, que los adolescentes
son sujetos de especial proteccion constituciooainpandato expreso del articulo 45 de la Carta
Politica, en virtud del cuédél adolescente tiene derecho a la proteccién @ fokrmacién integral.”

3.4. El género como &mbito critico de intensificaén y confluencia de problemas transversales
para las nifias y adolescentes desplazadas.

Las nifias y las adolescentes también sufren impadiferenciales de los distintos problemas
transversales, como consecuencia de la superpogieiGu condicién femenina en una sociedad
fuertemente patriarcal y su condicién de desplagariforzado. En el Auto 092 de 2008, la Corte
Constitucional explicé que el desplazamiento foozdidne un impacto diferencial sobre las
mujeres, nifias y adolescentes, que se manifiestma&rserie de facetas de género y amerita una
respuesta igualmente diferencial de parte del Bstadtas facetas de género del desplazamiento
operan en el caso de las menores de edad paraningnin contenido especifico a los problemas
transversales que soportan en tanto nifias y aeéoliescdesplazadas.

(@) En primer lugar, algunos de los riesgos fisiqgog penden sobre los menores de edad
desplazados adquieren connotaciones particulareglacion con las nifias y adolescentes. Por
ejemplo, se acentla en su caso el riesgo de vialeagual y de explotacién sexual, mientras que el
riesgo de explotacion laboral se materializa ppalthente en el servicio doméstico y en labores
tradicionalmente consideradas “femeninas” en uneiedad con rasgos machistas como la
colombian&®® También son afectadas con particular intensidadgsariesgos de trata de personas
para fines de explotacién sexual, de control sqmalparte de los actores armados ilegales —cuyos
cddigos coercitivos de comportamiento se basarstencturas machistas que afectan mayormente a
las mujeres-, y de presencia de pandillas y grdptiscuenciales en sus lugares de asentamiento —
puesto que, como se documento, éstos grupos a mepadan como facilitadores del ingreso de
las nifias y adolescentes desplazadas a la praStituc

(b) Las nifias y adolescentes desplazadas tambi¢ensafectadas por problemas especificos en el
ambito de la salud, mayormente en el ambito delladssexual y reproductiva — entre los cuales se
resalta la alta frecuencia de embarazos adolesceatecomplicaciones tanto para la madre como

306 | a Fundacién Dos Mundos explicdlLas nifias y adolescentes tienen aqui también irfgsac
diferenciados. Su desarrollo no solo se ve afectzmlolas responsabilidades adicionales que debemas

en tanto hijas en torno a sus obligaciones en lméstico, sino por diferentes modalidades de viddenel
choque de visiones diferentes sobre la mujer dngelr de origen y el lugar de recepcion. // En lapa
escolar los adultos empiezan a delegar en nifiogigsnfunciones que generalmente, refuerzan lossrole
tradicionales de hombres y mujeres, exacerbanddidariminacion por razones de género. En efecto, co
frecuencia el nifio sale a trabajar, mientras queni@a se ve obligada a cumplir con responsabilidade
domeésticas. // Involucrar a las niflas en esta lagienera que muchas adolescentes, buscando esaapar
limitaciones que perciben, entre otros aspectasnté a su movilidad, imposibilidad de participar ks
decisiones de la familia, la carga doméstica y eltrato, y no conociendo otras alternativas de fatu
busquen conformar una famiff& Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha sefialqa® “...las condiciones
de privacion econémica y afectiva, habida cuentalae procesos identitarios que tienen lugar en la
adolescencia, pueden influir las decisiones solresdxualidad y la reproduccion, en particular puede
incidir en que la reproduccién, se convierta en fimana de dar sentido al propio proyecto de vidaoy esta
via garantizar el fortalecimiento de sus propiages afectivas’{Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento: pprasente de oportunidades y un futuro de posiukd.”
Informe presentado a la Corte Constitucional efojde 2008].
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para el bebé derivadas de las graves condiciortésionales que las afectan. A su turno, las altas
tasas de embarazos adolescentes operan como $aetpecificos de desescolarizacion de las
menores de edad en situacion de desplazamiento.

(c) Los problemas psicosociales que agquejan a éo®ms de edad desplazados también adquieren
ciertas connotaciones especificas en el caso deiflas y adolescentes, particularmente cuando
éstas son victimas de violencia sexual, explotasiérual, desconocimiento de sus derechos
sexuales y reproductivos, discriminaciéon de génerfalta de privacidad en los lugares de
asentamiento.

3.5. La pertenencia étnica como ambito critico denfensificacion y confluencia de problemas
transversales para los menores de edad indigenaafoodescendientes.

Los nifios, nifias y adolescentes indigenas o afteddgentes, ademas de estar sobre-representados
entre la poblacién en situacion de desplazami&hsufren un impacto diferencial e intensificado
de los distintos problemas transversales arribariies. Dos factores estan a la base de este
impacto diferenciado: la diferencia cultural abeugintre lugares de expulsién y recepcion, que
incide de distintas maneras sobre sus familiasbyesellos mismos; y la pobreza generalizada
preexistente de sus familias y comunidades, quengeora con el desplazamiento y hace aun mas
amplia e inerme su exposicion a riesgos y peligresenibles.

De esta forma, los menores de edad indigenas gesftendientes desplazados son victimas mucho
mas frecuentes de explotacion laboral, trata y meetedi>*® Entre ellos los problemas de hambre y
desnutricion son usualmente mas altos que entreldosas menores de edad desplazados, y su
exposicion a enfermedades prevenibles es tan a#iasg han registrado casos como el episodio
reciente de dos nifios Embera-Katio que habiandgdplazados de sus territorios hacia Bogota y
luego retornaron para morir de célera en su conaaiifd

307 El Comité de los Derechos del Nifio de las Nacideislas expresé recientemente en su informe sobre
Colombia que le preocupdel hecho de que los nifios pertenecientes a migoré@nicas estén
sobrerrepresentados entre los desplazados, lagmdst de las minas antipersonales y las personas
reclutadas a la fuerza por grupos armados irregekarAl Comité también le preocupa que entre lossif
pertenecientes a minorias étnicas, el indice déstegde los nacimientos sea reducido y el accedosa
servicios béasicos de salud limitado. A pesar de existe un programa establecido de educacion hikng
(conocido como etnoeducacion), su alcance es lifoitalas tasas de analfabetismo son altas. Al Goiwit
preocupa que, pese a la existencia de disposicipmiicas de accién afirmativa, los nifios perteieates a
minorias étnicas sean victimas de exclusion sgoihscriminacion racial.”COMITE DE LOS DERECHOS
DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOSFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA COMENCION - Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/&@ de junio de 2006.

308 Asf lo indica la Fundacion Dos Mundd&l Relator Especial sobre la situacion de los detes humanos

y las libertades fundamentales de los indigenasR8dolfo Stavenhagen, consideré como “Especialenent
preocupantes son las condiciones de los indigereapldzados internos y refugiados por la violeneia,
particular las mujeres, las nifias y los nifios”,gcontd como muchos nifios y nifias indigenas enciuae
desplazamiento se dedican a la mendicidad y cauércia viven en la calle[Fundacion Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de deaplento: por un presente de oportunidades y umdde
posibilidades.” Informe presentado a la Corte dtrgonal en junio de 2008]

309 El caso fue relatado asi en el periédico El Esmpentdel 14 de Julio de 200%or epidemia de célera
mueren dos nifios indigen&os nifios indigenas Embera Katio murieron por ysidegnia de célera que
afecta a esa comunidad, a su regreso a la zonatisal\del Choco, tras vivir por casi un mes como
desplazados en Bogotél gobernador indigena de Conondo, Cornelio Tegdenuncié que el Gobierno les
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Su derecho a la educacién también resulta obstngidgarticular fuerza, por la carencia de planes
de etnoeducacion apropiados a sus culturas y deckes en los planteles educativos a los que
tienen acceso, y por la mayor incidencia de siaras de discriminacidén abierta y maltrato por sus
comparfieros y docentes. Todo ello a su turno canttemplejos cuadros de malestar psicolégico en
los cuales el choque cultural y la extrafieza fraftesociedad receptora juegan un papel decisivo.

Adicionalmente, los nifios, nifias y adolescentesgamhs y afrodescendientes cumplen un rol
fundamental en la preservacion y reproduccion decaliuras, respecto del cual el desplazamiento
forzado genera un efecto destructivo de repercesidmeversibles. En efecto, el desarraigo y la
remocion de estos menores de edad de sus entouinsales comunitarios, trae como
consecuencia en una alta proporcion de los cassuptura en el proceso de transmision de los
conocimientos y pautas culturales, aparejado aidrges casos de pérdida de respeto hacia sus
familias, sus mayores y sus propias cultdtas.

Ha de recordarse a este respecto que el derechas d@fios indigenas o afrodescendientes a
preservar y ejercer su propia identidad culturalkign es protegido por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, cuyo articulo 30 dispone tprelos Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o lingliisticas o personas de origen giedia, no se negara a un nifilo que pertenezca a

incumplié con las brigadas de salud y algunos dedouerdos a los que llegaron en Bogota para retom
sus lugares de origen y por eso se dio una epideimiadlera."Han fallecido ya dos nifios que venian d
Bogota y hay ocho mas con célera", dijo Tequia.Ud&4 indigenas de la comunidad embera katio
permanecieron por un mes en un coliseo ubicadaratle Bogota por "la violencia y el hambre" que tdzel
poblado donde habitan, dijeron sus lideres. La gpal solicitud que hacian para retornar a Cononda,
caserio en los limites entre Chocé y Risaraldags se les dejara de sefialar de pertenecer a uatau
bando del conflicto armado colombiano.”

319 Como lo explica a la Corte la Fundacién Dos Mundesdesplazamiento dafia gravemente el derecho a
la identidad de pueblos indigenas y comunidades déscendientes y este impacto reviste de una mayor
gravedad al tratarse de nifios, nifias y adolescemtess por un lado son los principales responsatiet
supervivencia futura de la respectiva cultura y pbotro, al estar en medio del proceso de deskrdé su
personalidad, pueden ser mas fuertemente afecfamlgsrocesos de aculturizacion. Este debilitamiededa
identidad cultural se hace evidente con al entra@anifios y nifias pertenecientes a minorias étneas
escuelas oficiales en los sitios de recepcion,| emagco de ‘una educacion que, por su afan homaogeder,
empobrece culturalmente y, producto de ello, minawwtoestima e impide o limita la identificaciomndos
padres y los mayores de su comunidad’. (...) Finalmyethe acuerdo con nuestra experiencia, practicas
discriminatorias que se presentan con respectogarads culturas regionales, generan en nifios y nifies
pérdida de respeto con respecto a sus origenes;aores, sus acentos, que se manifiesta en oasiemun
animo de mimetizarse en la poblacion receptora. rAisimo, el desplazamiento puede generar un choque
cultural, al menos, entre la vida de campo y ehdtde una ciudad, que genera dificultades en etgso de
formacion de los nifios y nifias, por ejemplo, fremtérabajo en el campo como practica cultural, @m
método de aprendizaje y como espacio de sociafinazin la familia y pares. // La garantia al derech la
identidad requeriria el desarrollo de accioness#msibilizacion y valoracién de las culturas indigs, afro
colombianas y regionales en escuelas y comunidaglefgrtalecimiento de la organizacion de la PDIrpo
grupos étnicos u origenes regionales (por ejemialogeneracion de redes regionales en los municipios
receptores) y la generacion de programas para tauperacion de practicas tradicionales en la famili@or
colectivos regionales. // En lo posible, deberi@mgrarse programas de etnoeducacion, en consuhidao
autoridades tradicionales, para el acceso a unacedion apropiada culturalmente para nifios, nifias y
adolescentes indigenas y afro colombianos en sdonade desplazamiento, asi como programas en las
escuelas oficiales que promuevan la diferenciacdavivencia y el respeto por tradiciones y culturas
minoritarias y por aquellos nifios y nifias que lastentan.”
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tales minorias 0 que sea indigena el derecho queoleesponde, en comin con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida calfua profesar y practicar su propia religion, o
a emplear su propio idioma”.

3.6. La discapacidad como ambito critico de interfstacion y confluencia de problemas
transversales.

La presencia de una discapacidad constituye unarbaque se superpone a la totalidad de los
problemas transversales resefiados anteriormeitatizando el influjo destructivo de cada uno de
ellos hasta el punto de constituir a los nifiosasifi adolescentes con discapacidad en situacién de
desplazamiento en el segmento mas débil, despilotggiulnerable del conjunto de los menores de
edad desplazados.

Por soportar una acumulacion tan drastica de aldegpara el ejercicio de sus derechos, sobre los
menores de edad con discapacidad en situaciénsgéadamiento confluyen por lo menos tres tipos
de garantias constitucionales de especial protecpidr ser nifios, niflas o adolescentes; por ser
victimas del desplazamiento forzoso; y por tenayuraltipo de discapacidad. Pese a esta
reafirmacion sustancial de la proteccion estati gue tienen derecho, no existe dentro de la
politica publica de atencion a la poblacion desglaz ningln tipo de medida afirmativa
especificamente destinada a intervenir sobre stitgaciones de desconocimiento miltiple de la
Carta Politic&*

Los nifios que tienen una discapacidad son tituti@ama especial proteccién a nivel constitucional
e internacional. El articulo 23 de la Convencidbredos Derechos del Nifio consagra esta garantia
general, asi:

“1. Los Estados Partes reconocen que el nifio menttisicamente impedido debera disfrutar de una vid
plena y decente en condiciones que aseguren siddifjrie permitan llegar a bastarse a si mismogjlitan

la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del imfi@dido a recibir cuidados especiales y alentayan
aseguraran, con sujecién a los recursos disponjblasprestacién al nifio que relna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado dsiktencia que se solicite y que sea adecuadatatie

del nifio y a las circunstancias de sus padres otdes personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del imipedido, la asistencia que se preste conforme al
parrafo 2 del presente articulo sera gratuita sieenmue sea posible, habida cuenta de la situacion
econdmica de los padres o de las otras personasugigen del nifio, y estara destinada a asegurar gjue
nifio impedido tenga un acceso efectivo a la eddeada capacitacion, los servicios sanitarios, Kesvicios

de rehabilitacién, la preparacion para el empleolas oportunidades de esparcimiento y reciba tales
servicios con el objeto de que el nifio logre laegmacion social y el desarrollo individual, incladsu
desarrollo cultural y espiritual, en la maxima mediposible. (...)"

El deber estatal de proveer esta proteccion edppara los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades se intensifica alin mas cuando ridies, nifias y adolescentes se encuentran en

311 por ejemplo, para el caso de Cartagena, se refioas Organizaciones de Poblacién Desplazada andic
tener mas de 68 nifios con algun nivel de discapdcidental o fisica, para quienes el distrito n@eadr
ningn programa, institucion o tratamiento especifPlan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacién a la condicion de los ddrede los nifios, nifias y adolescentes en situatadn
desplazamiento forzado en las ciudades de Sin¢&ajoagena, Quibdd y Tumaco. Junio de 2007". éor
presentado por Plan Internacional a la Corte Ctoiegtinal el 28 de junio de 2007.]
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situacion de desplazamiento, por tratarse de uraingtancia que incrementa sus niveles de
indefension y vulnerabilidad, activando asi la gddién de especial salvaguarda consagrada en el
articulo 13 de la Constitucion, de conformidad ebrual“el Estado protegera especialmente a
aguellas personas que por su condicion econémigizgafo mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusosatiratos que contra ellas se cometan”.

V. MEDIDAS A ADOPTAR

En la presente providencia, la Corte Constitucidmalconstatado y valorado la existencia de
problemas de una alta complejidad, que incidenoemd multiple y profunda sobre los derechos
fundamentales prevalecientes de los menores de gdjatbs de especial proteccion constitucional.
Pese a su complejidad, estos problemas exigenstili&cuna respuesta idénea y vigorosa que, con
enfoque diferencial, se oriente a superar el esdadoosas inconstitucional en lo que respecta a su
impacto cuantitativa y cualitativamente despropmrado sobre los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, en cumplimiento de los mandatos deCdsta Politica y el bloque de
constitucionalidad.

La Corte Constitucional ordenara a las entidadescgmforman el SNAIPD, bajo la coordinaciéon
del Director de Accion Social, que adopten medatagres niveles diferentes de generalidad: (1) el
disefio e implementacion de un programa nuevo éméito del SNAIPD, el “Programa para la
Proteccién Diferencial de los Nifios, Nifias y Adokges frente al Desplazamiento Forzado”, con
dos componentes centrales —uno de prevencion gelctm desproporcionado del desplazamiento
forzado sobre los menores de edad, y uno de ateadids nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento-, compuestos a su vez por elemagmividuales que respondan a los diversos
riesgos, problemas y areas criticas de intensiinadentificados en la presente providencia; (2) e
disefio y ejecucién de quince proyectos piloto estidas ciudades y poblaciones del pais,
orientados a responder a los riesgos especificesrearco del conflicto armado y a los problemas
transversales diferenciados mas apremiantes deespgctivas zonas de implementacién y a
proveer la base para la construccion del progranevaique se ordena crear; y (3) la atencién
concreta de aproximadamente dieciocho mil nifiofiasiy adolescentes en situacion de
desplazamiento cuya situacion individual ha sigmreda a la Corte.

1. Disefio e implementacion de un programa nueva fm@prevencion de los riesgos especiales en
el marco del conflicto armado y la atencion intdgta nifios, nifias y adolescentes desplazados- en
el ambito del SNAIPD.

En primer lugar, tanto en el ambito de la prevemciel impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre nifios, nifias y adetéss como en el &mbito de la atencion integral
de los menores de edad desplazados, la Corte @oimtal ordenara que, bajo la Coordinacion del
Director de Acciéon Social, las autoridades competerdel SNAIPD adopten un programa
especifico y diferencial que se incorpore formalimea la politica publica de atencién a la
poblacidon desplazada — el Programa para la Prétecbiferencial de los Nifios, Nifias y
Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado. Estgrama incluira dentro de su ambito de
cobertura dos componentes centrales: (a) un pgoraponente en el ambito de la prevencion, con
elementos constitutivos relativos a los distintéssgos especiales que causan el impacto
desproporcionado del desplazamiento sobre los reemte edad, y (b) un segundo componente en
el ambito de la atencion integral a los nifios, :ifiadolescentes desplazados, que aborde mediante
sus elementos constitutivos los distintos problemmassversales diferenciados que aquejan a los
nifios, nifias y adolescentes desplazados, con dateideion a sus areas criticas de intensificacion.
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El disefio y preparacion del Programa para la ReidtecDiferencial de los Nifios, Nifias y
Adolescentes frente al Desplazamiento Forzadolapaita complejidad que le es inherente, debera
tomar un término maximo de seis (6) meses a phtia comunicacion de la presente providencia.

A continuacién la Corte precisara los distintosuisips minimos que deben cumplir los dos
componentes centrales del Programa para la Proteddiferencial de los Nifios, Nifias y
Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado.

1.1. Primer Componente: Prevencion del Impacto Desprojpmado del Desplazamiento Forzado
sobre Nifios, Nifias y Adolescentes.

El primer componente del Programa serda el Compenat# Prevencién del Impacto
Desproporcionado del Desplazamiento Forzado solifesNNifias y Adolescentes. Debera tener
seis elementos constitutivos minimos, correspobeiea los seis riesgos especiales (i) de ser
victimas de crimenes individual y deliberadamei@atidos contra su vida e integridad personal
por los actores armados, (i) de reclutamientoddazpor los grupos armados ilegales, (iii) de ser
victimas excesivamente frecuentes de minas antipelry material bélico sin explotar, (iv) de ser
incorporados a los comercios ilicitos que sopaatéos grupos armados ilegales, (v) ser victimas de
violencia sexual, y (vi) soportar las acciones aiieths de control social de los grupos armados
ilegales.

En relacion con los riesgos especiales (v) y lifomponente de Prevencion del Programa habra
de estar debidamente coordinado con el PrograméPrdgencion del Impacto de Género
Desproporcionado del Desplazamiento, mediante dadhcion de los Riesgos Extraordinarios de
Género en el marco del Conflicto Armado, cuya déeafue ordenada en el Auto 092 de 2008.

El Componente de Prevencion del Impacto Despropoado del Desplazamiento Forzado sobre
Nifios, Nifias y Adolescentes debera cumplir, ded&osu ambito especifico de cobertura y en
relacion con los distintos elementos que lo comppnen los requisitos minimos de racionalidad
gue se enuncian en la presente secciébn como ablgmtpara el Programa para la Proteccién
Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolescentes tieeal Desplazamiento Forzado, del cual forma
parte.

1.2. Segundo Componente: Atencién Integral a los Nifib8as y Adolescentes en situacion de
desplazamiento.

El segundo componente del programa es el Compodertgencion Integral a los Nifios, Nifias y
Adolescentes en Situacion de Desplazamiento. EstapGnente deberd tener nueve elementos
constitutivos minimos, correspondientes a (i) losbfemas de invisibilidad de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados, (ii) los problemas cuotaaf a las familias y cuidadores de menores de
edad desplazados en los campos de la dispersiésittehracion familiar, el debilitamiento de los
lazos familiares y el deterioro de sus capacidadesompetencias de cuidado, proteccién y
provision; (iii) los problemas de desproteccibricisfrente a los peligros de maltrato, violencia,
explotacién, trata, mendicidad y vida en la caltdizacién en comercios ilicitos, control socialrp

los actores armados ilegales y la presencia delll@ang grupos delincuenciales en sus lugares de
asentamiento; (iv) los problemas de hambre y ddsiart; (v) los problemas en el campo de la
salud; (vi) los problemas en el campo de la eddocadvii) los problemas de indole psicosocial;
(viii) los problemas en el campo de la recreacipr(jx) los problemas en los campos de la
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participacion y la organizacion. Ademds, este corepte habra de contar con mecanismos o
dispositivos concretos que enfaticen y fortaledeaaplicacion de sus distintos componentes en los
seis ambitos criticos de (a) la etapa de emergedita primera infancia, (c) la adolescencia,gld)
género, (e) la pertenencia a un grupo étnico, ka@iscapacidad.

El Componente de Atencion Integral a los Nifios, adifly Adolescentes en Situacion de
Desplazamiento debera cumplir, dentro de su andsipecifico de cobertura y en relacion con los
distintos elementos que lo componen, con los réqgisinimos de racionalidad que se enuncian
en la presente seccidn como obligatorios para @jrBma para la Proteccion Diferencial de los
Nifios, Nifias y Adolescentes frente al DesplazamiEntzado, del cual forma parte.

1.3. Requisitos minimos de racionalidad de obligatorionplimiento por el Programa para la
Proteccién Diferencial de los Nifios, Nifias y Adotages frente al Desplazamiento Forzado.

Las autoridades integrantes del SNAIPD a quiendadirigge esta orden, bajo la coordinacién del
Director de Accion Social, deberan asegurarse desfjRrograma para la Proteccion Diferencial de
los Nifios, Nifias y Adolescentes frente al Desplagato Forzado cumpla con los siguientes
requisitos minimos de racionalidad:

1.3.1. Especificidad individual del Programa, sus Compdasty sus respectivos Elementos
Constitutivos. EI Programa, con sus dos Componentes y sus condigmtes Elementos
Constitutivos, debe ser creado en forma especifidajidual y autbnoma en el marco de la politica
publica de atencidn a la poblacion desplazada.eNadsnitiria que, en cumplimiento de la orden de
creacion de este Programa, se subsuman o fracdmsebjetivos que mediante él se preterglen

el marco de otros programas desarrollados por kleBm Nacional para atender las necesidades de
la poblacion vulnerable, ni de otros componentegragramas ya existentes en el marco del
SNAIPD. Enfatiza la Corte que debe crearse un niregrama especificamente disefiado para
atender esta orden, con los Componentes y los Btes€onstitutivos recién enunciados.

1.1.2.Definicion de metas puntuales a corto, medianagdalazo,basadas en el goce efectivo de
los derechos fundamentales a garantizar.

1.1.3.Cronograma acelerado de implementacion

1.1.4. Presupuesto suficiente y oportunamente disponltdeSala advierte expresamente que la
inexistencia de apropiaciones presupuestales o ldisponibilidad inmediata de presupuesto no
sera admitida bajo ninguna circunstancia por laeC8onstitucional como justificacion valida para
el incumplimiento de esta orden. La presente pemdih genera en cabeza de los destinatarios de
las 6rdenes aqui impartidas la obligacion de asegue el Programa cuente con presupuesto
suficiente y oportunamente disponible, para lo diealen el deber de aplicar la excepcién de
inconstitucionalidad frente a las disposicionesmaiivas que puedan constituir un obstaculo para
ello.

1.1.5. Cobertura material suficientede conformidad con el espectro factico de vidiaaie los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y amoleEs colombianos descrito en esta
providencia.

1.1.6. Garantias de continuidad hacia el futuren el marco de la politica publica de atencién e
indiferentemente a los cambios coyunturales oipotit
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1.1.7. Adopcion e implementacion de indicadores de redaltdbasados en el criterio del goce
efectivo de los derechos fundamentaleslos nifios, nifias y adolescentes victimas deidsgos
especiales planteados por el conflicto armado ylodeproblemas transversales diferenciados
propios del desplazamiento forzado junto con ssie®ivas areas criticas de intensificacion. Estos
indicadores de resultado, que habran de ser eigpscffara el Programa y para cada uno de sus
Componentes y Elementos Constitutivos, podran agase con las baterias de indicadores que ya
han sido adoptadas por la Corte Constitucionalryep@obierno Nacional.

1.1.8. Disefio e implementacion de mecanismos e instrumeaspecificos de coordinacion
interinstitucional tanto entre las entidades del SNAIPD, como erefdglades publicas externas
con las cuales se establezcan vinculos de colaboratinterior del Programa, y entre el nivel
nacional y las entidades territoriales.

1.1.9. Desarrollo e implementacion de mecanismos de ewvdloay seguimient@ue permitan
medir de manera permanente el avance, el estantamé rezago o el retroceso del Programa en
relacion con sus Componentes y Elementos Congbsjtasi como el goce efectivo de los derechos
fundamentales que se busca proteger.

1.1.10.Disefio e implementacién de instrumentos de cordacoportunafrente a estancamientos o
retrocesos en el cumplimiento de las metas delr&muay

1.1.11.Disefio e implementacién de mecanismos internogsfgiesta agil y oportuna a las quejas
o solicitudes puntuales de atencion presentadasegppoblacién desplazada

1.1.12.Disefio e implementacion de mecanismos de divulggmdiodica de informacion para la
poblacion desplazaday especificamente para las familias y cuidadatesnifios, nifias y
adolescentes desplazados, sobre los procedimidatgesponsabilidades institucionales, y las
metas institucionales en el marco de este programa.

1.1.13. Armonizacion con los demés elementos de la polfiidalica e integracion formal a la
misma a cargo de Accién Social, mediante los proceditbieadministrativos a los que haya lugar.

1.1.14.Apropiacion nacional y autonomi&s indispensable que el disefio e implementa@éste
Programa no dependan en su integridad de la cam@erimternacional, sino que sea un programa
de base nacional, establecido por las autoridamlembianas que conforman el SNAIPD. Si bien la
cooperacion internacional es un elemento deseafpertante y bienvenido para efectos de crear e
implementar este programa, es necesario, paratgarasu estabilidad a mediano y largo plazo en
el marco de la politica publica de atencion al Besgmiento forzoso, que sea un proyecto basado
en los esfuerzos del gobierno nacional, que delmwepr el impulso primordial para su
materializacion.

1.1.15. Armonizacién con otros procesos y prograguasse adelantan por el Gobierno Nacional o
por otras autoridades, pero siempre manteniendatsmomia propia.

1.1.16.0bligaciones de disefio e implementacion del Program cabeza del Accion Social, el
ICBF, el Ministerio de Educacion, el Ministerio deProteccion Social, el Ministerio de Defensa y
el Programa de Accién Integral contra Minas Antipemal, bajo la coordinacién unitaria y
centralizada del Director de Accién Social.
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Las Ordenes relativas a la creacién e implemematideste Programa seran impartidas al Director
de Accion Social, el Ministro del Interior y de flom, la Directora del ICBF, la Ministra de
Educacion, el Ministro de la Proteccion Sociallvighistro de Defensa y el Director del Programa
de Accion Integral contra las Minas Antipersonabr ser éstas las autoridades y entidades
integrantes del SNAIPD con competencias especifigasa la adopcién de las medidas
urgentemente requeridas por los nifios, nifias yeadehtes victimas de los riesgos especiales en el
marco del conflicto armado que se busca preved# ks problemas transversales diferenciados y
areas criticas de intensificacion derivados dgbldeamiento forzado.

Sin embargo, la coordinacién del disefio, adopciémpiementacién del Programa y cada uno de
sus Componentes y Elementos Constitutivos es uer digth Director de Accién Social; para efectos
de materializar cada una de estas etapas, puedie adas distintas herramientas con las que cuenta
en su rol de coordinador de las distintas entidgdesconforman el SNAIPD, e igualmente solicitar
el concurso de las demas entidades publicas qusideoe pertinente involucrar. La presente
providencia provee un titulo juridico suficientaggue active sus competencias de coordinacién en
forma efectiva.

Advierte la Corte que, en relacion con los dissntistaculos normativos que pueden afectar el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la ptesamovidencia dentro de los términos estrictos
aqui fijados —por ejemplo, disposiciones normatisabre procedimientos presupuestales o
requisitos administrativos-, el Director de Acci@wocial esta en la obligacion de aplicar la

excepcion de inconstitucionalidad. No se admitste ¢ipo de razones como justificacion para el
incumplimiento de las Ordenes impartidas en el gimes Auto para proteger los derechos

fundamentales prevalecientes de los nifios, nif®lescentes desplazados.

1.1.17.Participacion obligatoria de las organizaciones peblacion desplazada y promotoras de
derechos humanos que protegen a los nifios, niflasojescentes afectados por el conflicto
armado.

El Director de Accién Social debe garantizar latipgracion activa de las organizaciones que
promueven los derechos de los nifios afectadod ponglicto armado dentro del proceso de disefio
de este Programa.

Como minimo, deben ser involucradas activamentel gmoceso de disefio de cada Programa las
organizaciones nacionales e internacionales auaie< se les comunicara el presente Auto, y que
se enuncian en el ordinal séptimo de la parte ugal de esta providencia, a saber: (1) Plan
Internacional; (2) Save the Children; (3) Servidasuita para Refugiados; (4) Coalicién contra la
Vinculacién de Nifios, Nifias y Jévenes al Confliétomado; (5) Fundacion Dos Mundos; (6)
Consejo Noruego para Refugiados; (7) Comisién dguiBeento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado; (8) Pastoral Social dgléssia Catolica.

Al inicio del proceso de disefio de este programBjrector de Accidn Social debe convocar a una
sesion publica participativa, con participacionaereferidas organizaciones, en la que se habra de
determinar la ruta a seguir para el disefio e imptgation de este Programa.

El Director de Accion Social debera enviar un infer detallado a la Corte Constitucional, al
momento en el cual se de inicio al proceso de impigacion de este Programa —es decir, seis
meses después de la notificacion de la presemtidpria-, sobre los siguientes puntos: (a) cuales
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organizaciones fueron involucradas en el procesdighfio de este Programa, como se les invité a
participar, y cudl fue el alcance de su particimaci{b) cuales propuestas formales presentadas por
estas organizaciones fueron aceptadas por AccidialSoincorporadas en el disefio del programa,
cuales fueron rechazadas, y las razones que arsteigdicha decision.

1.1.18.Término de seis (6) meses para finalizar el proaesdisefio y preparacion del Programa e
iniciar su fase de implementacién.

La Corte reconoce que el disefio y preparacion dePrograma gubernamental de estas
caracteristicas es una tarea altamente compl@eciatmente por el tipo y diversidad de problemas
gue se deben abordar, por lo cual se consideramtérmino de seis (6) meses es razonable para
gue el programa esté en condiciones de iniciampleimentacion.

2. Disefio y ejecucion de tres proyectos piloto wgncion y doce proyectos piloto de atencion en
distintas ciudades y poblaciones del pais.

Dada la necesidad de proveer una respuesta estatdiata a la situacion apremiante descrita en
esta providencia, se ordenara que las autoridagesanforman el SNAIPD, bajo la coordinacion
del Director de Accién Social, disefien e inicierinigplementacién y ejecucion dees proyectos
piloto en el ambito de la prevencién y doce proyegiloto en el dmbito de la atencjd@n distintas
zonas del pais que se caracterizan por concemsaalta poblacion de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado, algunos late cuales han sido debidamente
individualizados ante la Corte Constitucional.

Estos proyectos piloto estaran orientados a atefaofito los riesgos especiales en el conflicto
armado como los problemas transversales diferepsiatis apremiantes de sus respectivas zonas
de implementacion, y proveer -a través de su gha y de la asimilacién de lecciones derivadas
de su implementacion- la base para la construagdins programas nuevos que se ordena crear en
los dos ambitos de la prevencion y la atenciénoteas palabras, el disefio y la implementacién de
estos proyectos piloto constituyen una parte eakdel proceso de disefio del Programa para la
Proteccién Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolges frente al Desplazamiento Forzado.

Cada uno de estos proyectos piloto debera diseBarsm término maximo de dos (2) meses a
partir de la comunicacion de la presente providgneiiniciar prontamente su ejecucion en forma
tal que ésta se lleve a cabo dentro de un térméramo de otros dos (2) meses, para que asi sea
posible aprovechar las experiencias derivadas tes ggoyectos piloto en la formulacion y
construccién de los respectivos Componentes y HiaeConstitutivos del Programa para la
Proteccién Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolges frente al Desplazamiento Forzado.

2.1. Proyectos piloto a disefiar e implementar enaeibito de la prevenciéon del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado solfiresnnifias y adolescentes.

Las autoridades integrantes del SNAIPD a las quiirige la presente orden -a saber, el Director de
Accién Social, el Ministro del Interior y de Jusdic la Directora del ICBF, la Ministra de
Educacion, el Ministro de la Proteccion Sociallvihistro de Defensa y el Director del Programa
de Accion Integral contra las Minas Antipersonaberan disefiar y ejecuties proyectos piloto

en el ambito de la prevencién de tres riesgos edpscque aquejan a los menores de edad
colombianos en el marco del conflicto armado ycausa de desplazamiento forzado:
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1. Un proyecto piloto de prevencion del reclutareforzado de nifios, nifias y adolescentes, a
desarrollarse en el departamento del Putumayo.

2. Un proyecto piloto de prevencion del impactondeas antipersonal y municiones sin explotar
sobre los nifios, nifias y adolescentes, a desas@kia el municipio de Samaniego (Narifio).

3. Un proyecto piloto de prevencion de la victingida de los nifios, nifias y adolescentes por las
estrategias de control social de los grupos armadosrgen de la ley, a desarrollarse en la ciudad
de Medellin.

Las experiencias adquiridas en la ejecucion deodigiroyectos piloto habran de ser replicadas
posteriormente en otros lugares del pais, y em txperiencias piloto, habran de proporcionar la
base para la formulacion y construccion de los rarogs gubernamentales cuya creacion se ordena
en la presente providencia.

La seleccion de los lugares en los que se habramplementar estos proyectos piloto ha sido
hecha por la Sala con base en la informacion quealsido provista sobre la gravedad de los
respectivos problemas en estos espacios del taritacional. El Director de Accién Social, sin
embargo, podra escoger otros lugares diferentes @runciados por la Corte en los cuales se
demuestre, de manera razonada, que existen prableteareclutamiento forzado, minas
antipersonal y municiones sin explotar, o estrategle control social por los grupos armados
ilegales, que sean de gravedad comparable a losegpeesentan en el Putumayo, en Samaniego y
en Medellin, respectivamente, y que, no obstantgravedad, en tales lugares seria mas viable
aplicar los proyectos piloto.

El Director de Accién Social debe garantizar latipgracion activa de las organizaciones que
promueven los derechos de los nifios afectadod pon#icto armado dentro del proceso de disefio
de estos proyectos piloto. Como minimo, debenirseiucradas activamente en el proceso de
disefio de cada proyecto las organizaciones naemnal internacionales a las cuales se les
comunicara el presente Auto, y que se enuncian erdimal séptimo de la parte resolutiva de esta
providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2veSthe Children; (3) Servicio Jesuita para
Refugiados; (4) Coalicién contra la Vinculacién Migios, Nifias y Jévenes al Conflicto Armado;
(5) Fundacién Dos Mundos; (6) Consejo Noruego pafugiados; (7) Comision de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Desplazamiento Forza8pPastoral Social de la Iglesia Catdlica; pero
también podran incluirse otras organizaciones qoenpevan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados en Colombia.

2.2. Proyectos piloto a disefiar e implementar erdrabito de la atencion a los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento.

Las autoridades integrantes del SNAIPD a las quiirige la presente orden -a saber, el Director de
Accion Social, el Ministro del Interior y de Jusdic la Directora del ICBF, la Ministra de
Educacion, el Ministro de la Proteccién SocialMéhistro de Defensa y el Director del Programa
de Accion Integral contra las Minas Antipersonaberan disefiar y ejecutdoce proyectos piloto
en el ambito de la atencién a los nifios, nifias gleadentes en situacion de desplazamiento
forzado. Estos doce proyectos piloto son los sigage

2.2.1. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y lkdoencia en situacion de desplazamiento en
Cartagena.
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2.2.2. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Arauca (Arauca).

2.2.3. Proyecto Piloto de Atenciodn a la Nifiez y likdoencia en situacion de desplazamiento en
Sincelejo.

2.2.4. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Quibdé.

2.2.5. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y likdoencia en situacion de desplazamiento en
Tumaco.

2.2.6. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Buenaventura.

2.2.7. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Bucaramanga.

2.2.8. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y likdoencia en situacion de desplazamiento en
Bogota.

2.2.9. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Medellin.

2.2.10. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez ykdcencia en situacion de desplazamiento en
Policarpa (Narifio).

2.2.11. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez yledcencia en situacion de desplazamiento en
Florencia.

2.2.12. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez yledcencia en situacion de desplazamiento en
San José del Guaviare.

Los doce proyectos piloto en el ambito de la atandeberan compartir tres componentes minimos
comunes —atinentes a los problemas transversdtgerdiiados mas apremiantes que aquejan a la
totalidad de los nifios, nifias y adolescentes eadéin de desplazamiento, a saber, el hambre, la
salud y la desproteccion-, y ademas habran deiinoiumponentes especificamente dirigidos a
responder a los problemas transversales diferessigige afectan con particular dureza a los nifios,
nifias y adolescentes desplazados de sus respeatinas de implementacion. En otras palabras, no
todos los doce programas deberan incluir composaweferentes a la totalidad de los problemas
transversales diferenciados y sus areas de intawdn; los doce incluiran un nicleo comun de
componentes minimos relativos a alimentacion, salpobteccion, y dependiendo de la zona en la
cual se han de implementar, se complementaran ampanentes referentes a otros problemas
transversales o a determinados ambitos criticastelesificacién que, en criterio de las autoridades
destinatarias de la orden, se presenten con ekfemiza en el respectivo municipio o poblacion.

La seleccion de los lugares en los que se habramplementar estos proyectos piloto ha sido
hecha por la Sala con base en la informacion gbe &do provista sobre la conjuncién de distintos
factores en tales poblaciones: (a) una alta prafproae poblacion desplazada dentro del respectivo
municipio o distrito, (b) la gravedad de los probies transversales y sus areas criticas de
intensificacion entre la poblacién desplazada gquassenta en sus jurisdicciones, y (c) la presencia
en la mayoria de ellos, de menores de edad coroge® han sido beneficiados por 6rdenes de
proteccion especificas en la presente providektiBirector de Accion Social, sin embargo, podra
indicar otros lugares en los cuales se demuestrenahera razonada, que estan presentes estos
factores y es mas viable ejecutar los proyectos.

Ademas, precisa la Sala que no es necesario quedgactos piloto involucren a la totalidad de la
poblacién desplazada menor de 18 afios que seaasierdgstas ciudades y poblaciones, ni que se
desarrollen en todo su ambito territorial; por sturaleza deroyectos pilotees aceptable que se
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seleccione una proporcion representativa de laapail para implementar en ese segmento
limitado los componentes del proyecto correspondiebho que si ordenara la Corte es que los
nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de Osd@uacretas de proteccion en la presente
providencia que residan en las ciudades y poblasidonde se han de implementar estos proyectos
piloto sean incluidos como beneficiarios concretgarticipes activos de los mismos; es decir, los
18.000 menores de edad individuales a quienes e @mparara con medidas de salvaguarda de
sus derechos constitucionales, forman el universoimm poblacional que se beneficiara y
participara en los doce proyectos piloto a impleiaepor el Gobierno.

Las experiencias adquiridas en la ejecucion deodigitoyectos piloto habran de ser replicadas

posteriormente en otros lugares del pais, y em txyperiencias piloto, habran de proporcionar la

base para la formulacién y construccién del Progrgabernamental cuya creacion se ordena en la
presente providencia.

El Director de Accién Social debe garantizar latipgracion activa de las organizaciones que
promueven los derechos de los nifios afectadod pon#iicto armado dentro del proceso de disefio
de estos proyectos piloto. Como minimo, debenirserucradas activamente en el proceso de
disefio de cada proyecto las organizaciones naemnal internacionales a las cuales se les
comunicard el presente Auto, y que se enuncian erimal séptimo de la parte resolutiva de esta
providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2veSthe Children; (3) Servicio Jesuita para
Refugiados; (4) Coalicién contra la Vinculacién Migios, Nifias y Jévenes al Conflicto Armado;
(5) Fundacién Dos Mundos; (6) Consejo Noruego pafugiados; (7) Comision de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Desplazamiento Forza8pP@storal Social de la Iglesia Catolica; pero
también podran incluirse otras organizaciones qoenpevan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados en Colombia.

3. Proteccion concreta de nifios, nifias y adolessedesplazados individualizados ante la Corte.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constiiatiba sido informada por distintas vias —
principalmente por derechos de peticion, accioregutela sometidas a revision de la Corte e
informes proporcionados por diversas entidadesigashl privadas e internacionales- sobre la
situacion especifica, individual y concreta de apnadamente dieciocho mil (18.000) bebés,
nifios, niflas y adolescentes en situacion de desplanto forzado claramente individualizados en
distintos lugares del pais, cuyos derechos fundtiesnestan siendo frontalmente vulnerados de
conformidad con los patrones identificados en és@nte providencia, y que requieren una solucién
estatal inmediata por mandato de la Carta Politinagl marco del seguimiento a la sentencia de
tutela T-025 de 2004 y a la superacioén del estadmodas inconstitucional alli declarado -el cual se
manifiesta de manera palpable, concreta y apreeniantlos casos de estas aproximadamente
dieciocho mil personas menores de 18 afios, y pmidmo también ha de ser resuelto a este nivel-.
En tanto maximo juez constitucional, la Corte Cibmsiobnal debe responder en forma resuelta ante
situaciones de violacion patente de los derechasahas como las que se han configurado en las
circunstancias de vida de estos dieciocho mil habss, nifias y adolescentes.

Este deber de proteccién especifica no se opomwrepaoteccion de todos los menores de edad
desplazados. Al igual que sucedi6 en la senten€i2blde 2004 y en el Auto 092 de 2008, la Corte

impartird 6rdenes generales para garantizar losches de todos los nifios, nifias y adolescentes
desplazados del pais, y 6rdenes particulares acidgalcon los menores identificados con nombre

propio.
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Tercero, en relacion con los mas de dieciocho fibs) niflas y adolescentes en situacion de
desplazamiento cuya situacion concreta y partidutasido informada a la Corte Constitucional,
que se identifican en el Anexo | del presente Aseoprdenara al Director de Accidén Social, a la
Directora del ICBF, al Ministro de la Proteccioncid y a la Ministra de Educacién que,

conjuntamente pero bajo la Coordinacion del Dinec® Accion Social, realicen las siguientes
acciones:

(a) que a sus respectivos padres o cuidadoregdesrgregada una entrega completa de la ayuda
humanitaria de emergencia en un término maximo wecqg (15) dias contados a partir de la
comunicacion de la presente providencia, indepetelieente de los elementos de tal ayuda
humanitaria de emergencia que ya les hayan sidegamutos en el pasado;

(b) que se les realicen, bajo la coordinacion deddfor de Accién Social y en un término maximo
de tres (3) meses contados a partir de la fechaodanicacién de la presente providencia,
valoraciones expertas individuales en los ambittdsaional, de salud, educativo y psicosocial, y se
adopten las medidas correspondientes a su situailividual en el sentido de proveer apoyo
nutricional, garantizar el acceso a servicios dadsayarantizar el acceso a cupos educativos y
asegurar su acceso a apoyo psicosocial, a travétkrta institucional actualmente existente;

(c) que se les inscriba como beneficiarios indiglda de los proyectos piloto a realizar en sus
respectivas zonas de asentamiento; y

(d) se les inscriba como beneficiarios individualeslos Componentes y Elementos Constitutivos
relevantes del Programa para la Proteccién Difégede los Nifios, Nifias y Adolescentes frente al
Desplazamiento Forzado cuya creacion se orderm@esente providencia.

El Director de Accion Social debera presentar @dae informes detallados sobre el cumplimiento
de las 6rdenes de proteccion impartidas para caolale estos dieciocho mil bebés, nifios, nifias y
adolescentes, a mas tardar tres (3) meses desplgsamunicacién del presente Auto.

En caso de que en algun apartado de la provideadiacurra en pequefios errores mecanograficos
en los nombres o documentos de identidad de lasxiapmdamente dieciocho mil personas
beneficiarias de las 6rdenes impartidas en el gutopesar de estos errores menores sea posible
identificar clara e inequivocamente a la persomeefi@aria, Accién Social procedera, sobre la base
de la presuncién constitucional de buena fe (&t.G8P.), a corregirlos sin que sea necesario que
esta Corporacion emita autos de correccién o aitargara subsanar estos yerf8€En ningin
caso estos errores de transcripcion pueden sebstdcnlo para que los beneficiarios del auto
reciban las respectivas ayudas.

La Corte correra traslado al Director de Accidni8lode los datos individuales necesarios para la
ubicacién fisica (direccién y teléfono) de cada deastos dieciocho mil menores en un documento
reservado, para preservar su intimidad y seguridadel Anexo | de la presente providencia se

312 En relacién con el Auto 092 de 2008, esta Comonarecibié varios escritos de algunas mujeres

beneficiarias del Auto que solicitaban la correnail@l nUmero de su cédula porque funcionarios dB6Ac
Social se niegan a protegerlas. Por ejemplo, a&dralel Defensor Regional del Pueblo, la sefiora Nora
Salcedo Flérez sefial6 que en dicho Auto el nimergud cédula habia sido transcrito como 45.784.196,
cuando el numero correcto era 45.748.196, situagi@nle habia originado problemas para recibinjaglas
humanitarias ordenadas, y ante la cual la Cort&datoptar un auto expreso de correccion.
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consignan sus nombres, los nombres de sus cuidadareciudad o poblado de residencia, y las
ordenes concretas de proteccion de las que cadseuadeneficiario.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Bevig la Corte Constitucional, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que los nifios, nifias y adolescentes colombianositiacion de
desplazamiento no son tratados de manera acordswcaeitatus constitucional como sujetos de
proteccion especial en si mismos, titulares de ctlee fundamentales prevalecientes, y
merecedores de atencidn y proteccién prioritaniifgrenciada; YDPECLARAR que sus derechos
fundamentales prevalecientes que estan siendo amasigntinuamente desconocidos (arts. 5 y 44,
C.P.).

Segundo.- CONSTATAR(que la politica publica de atencién a la pobladésplazada carece de
un enfoque integral de atencién diferencial a lg®% niflas y adolescentes en situacion de
desplazamiento, que sea sensible a los riesgosiaggeen el marco del conflicto armado que
generan un impacto desproporcionado del desplantonferzado sobre ellos, a los problemas
transversales diferenciados que vulneran sus dedohdamentales durante el desplazamiento, y a
los ambitos criticos de intensificacion de dichosobfemas transversales diferenciados.
DECLARAR que las autoridades colombianas estan en la cldig@aonstitucional e internacional
de incorporar un enfoque integral diferencial devpncion y proteccién que responda a la realidad
de los nifios, niflas y adolescentes desplazadosy taimo ha sido descrita en la presente
providencia.

Tercero.- ORDENAR al Director de Accién Social, el Ministro del Ini@mr y de Justicia, la
Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, elnidiro de la Proteccion Social, el Ministro de
Defensa y el Director del Programa de Accién Irdaegontra las Minas Antipersonal que, en forma
conjunta y bajo la coordinacion del Director de ioc Social, garanticen el disefio e
implementacion del Programa para la ProteccionrBifgial de los Nifios, Nifias y Adolescentes
frente al Desplazamiento Forzado. Este Programaitiacdentro de su ambito de cobertura dos
componentes centrales: (a) un primer componentel @mbito de la prevencion, con elementos
constitutivos relativos a los distintos riesgoseesgles que causan el impacto desproporcionado del
desplazamiento sobre los menores de edad, y (lgegando componente en el ambito de la
atencion integral a los nifios, nifias y adolescetteplazados, que aborde mediante sus elementos
constitutivos los distintos problemas transversdiéerenciados que aquejan a los nifios, nifias y
adolescentes desplazados, con debida atencidnaeass criticas de intensificacion. El Programa
debe cumplir con los requisitos minimos explicadaosla seccion V-1 de la parte motiva de la
presente providencia, y debe ser presentado a fe Gd momento de iniciar su fase de
implementacion, es decir, a mas tardar seis (6)esneespués de que se haya comunicado el
presente Auto.

En particular, el Director de Accién Social deberagdizar la participacion activa de las
organizaciones que promueven los derechos de fies @ifectados por el conflicto armado dentro
del proceso de disefio de este Programa. Como midiehben ser involucradas activamente en el
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proceso de disefio de cada Programa las organiezacationales e internacionales a las cuales se
les comunicara el presente Auto, y que se enuriael ordinal séptimo de la parte resolutiva de
esta providencia, a saber: (1) Plan Internacioi2al;Save the Children; (3) Servicio Jesuita para
Refugiados; (4) Coalicién contra la Vinculacién Migios, Nifias y Jévenes al Conflicto Armado;
(5) Fundacién Dos Mundos; (6) Consejo Noruego pafugiados; (7) Comision de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Desplazamiento Forza8p;P@storal Social de la Iglesia Catdlica; (9)
Fundacion Restrepo Barco.

Cuarto.- ORDENAR al Director de Accion Social, el Ministro del Intmr y de Justicia, la
Directora del ICBF, el Ministro de la Proteccioncid, el Ministro de Defensa y el Director del
Programa de Accion Integral contra las Minas Ampaal que, en forma conjunta y bajo la
coordinacion del Director de Accidn Social, gareeni el disefio y ejecucion de los siguierites
proyectos piloteen el ambito de la prevencion de tres riesgosceape que aquejan a los menores
de edad colombianos en el marco del conflicto aonyegbn causa de desplazamiento forzado:

1. Un proyecto piloto de prevencion del reclutarmeforzado de nifios, niflas y adolescentes, a
desarrollarse en el departamento del Putumayo;

2. Un proyecto piloto de prevencion del impactonieas antipersonal y municiones sin explotar
sobre los nifios, nifias y adolescentes, a desas@kia el municipio de Samaniego (Narifio); y

3. Un proyecto piloto de prevencion de la victingida de los nifios, nifias y adolescentes por las
estrategias de control social de los grupos armadosrgen de la ley, a desarrollarse en la ciudad
de Medellin.

Con cumplimiento de las condiciones minimas exglsaen la seccion V.2. de la parte motiva de
la presente providencia, el disefio de estos proyqutoto debe estar listo a mas tardar dos (2)
meses luego de la comunicacién del presente Auibdciar en ese momento su fase de ejecucion.

El Director de Accién Social debe garantizar latipgracion activa de las organizaciones que
promueven los derechos de los nifios afectadod ponglicto armado dentro del proceso de disefio
de estos proyectos piloto. Como minimo, debenirserucradas activamente en el proceso de
disefio de cada proyecto las organizaciones naemnal internacionales a las cuales se les
comunicard el presente Auto, y que se enuncian erimal séptimo de la parte resolutiva de esta
providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2veSthe Children; (3) Servicio Jesuita para
Refugiados; (4) Coalicion contra la Vinculacion Mi&ios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado;
(5) Fundacién Dos Mundos; (6) Consejo Noruego pafugiados; (7) Comision de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Desplazamiento Forza8pPastoral Social de la Iglesia Catdlica; y (9)
Fundacion Restrepo Barco; pero también podranimselwtras organizaciones que promuevan los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes dadplsen Colombia.

Quinto.- ORDENAR al Director de Accion Social, el Ministro del Ini@r y de Justicia, la
Directora del ICBF, la Ministra de Educacién, elnidiro de la Proteccién Social y el Ministro de
Defensa que, en forma conjunta y bajo la coorddmadel Director de Accion Social, garanticen el
disefio y ejecucién de los siguientes doce proyqutoto en el ambito de la atencién a los nifios,
nifias y adolescentes victimas del desplazamierzado:

2.2.1. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Cartagena.

2.2.2. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y liedoencia en situacion de desplazamiento en
Arauca (Arauca).
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2.2.3. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Sincelejo.

2.2.4. Proyecto Piloto de Atencioén a la Nifiez y likdoencia en situacion de desplazamiento en
Quibdo.

2.2.5. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ldoencia en situacion de desplazamiento en
Tumaco.

2.2.6. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y likdoencia en situacion de desplazamiento en
Buenaventura.

2.2.7. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Bucaramanga.

2.2.8. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez y ledoencia en situacion de desplazamiento en
Bogota.

2.2.9. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y likdoencia en situacion de desplazamiento en
Medellin.

2.2.10. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez yledcencia en situacion de desplazamiento en
Policarpa (Narifio).

2.2.11. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez ypkdcencia en situacion de desplazamiento en
Florencia.

2.2.12. Proyecto Piloto de Atencién a la Nifiez yledcencia en situacion de desplazamiento en
San José del Guaviare.

Con cumplimiento de las condiciones minimas expglsaen la seccion V.2. de la parte motiva de
la presente providencia, el disefio de estos proyquitoto debe estar listo a mas tardar dos (2)
meses luego de la comunicacién del presente Auibdciar en ese momento su fase de ejecucion.

El Director de Accién Social debe garantizar latipgracion activa de las organizaciones que
promueven los derechos de los nifios afectadod pon#icto armado dentro del proceso de disefio
de estos proyectos piloto. Como minimo, debenirseiucradas activamente en el proceso de
disefio de cada proyecto las organizaciones naemnal internacionales a las cuales se les
comunicara el presente Auto, y que se enuncian erdimal séptimo de la parte resolutiva de esta
providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2veSthe Children; (3) Servicio Jesuita para
Refugiados; (4) Coalicién contra la Vinculacién Migios, Nifias y Jévenes al Conflicto Armado;
(5) Fundacién Dos Mundos; (6) Consejo Noruego pafugiados; (7) Comision de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Desplazamiento Forza8pPastoral Social de la Iglesia Catdlica; y (9)
Fundacion Restrepo Barco; pero también podranimselwtras organizaciones que promuevan los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes dagpszn Colombia.

Sexto.- ORDENAR al Director de Accidon Social, a la Directora delBFE al Ministro de la
Proteccién Social y a la Ministra de Educacion qumjuntamente pero bajo la Coordinaciéon del
Director de Accion Social, en relacion con cada ww los dieciocho mil nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento qudeséfican en el Anexo | de la presente
providencia, se realicen las siguientes acciones:

(a) que a sus respectivos padres o cuidadoresdesusinistrada una entrega completa de la ayuda
humanitaria de emergencia en un término maximo wecqg (15) dias contados a partir de la
comunicacion de la presente providencia, indepetelieente de los elementos de tal ayuda
humanitaria de emergencia que ya les hayan sidegamutos en el pasado;
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(b) que se les realicen, bajo la coordinaciéon dedddor de Accién Social y en un término maximo
de tres (3) meses contados a partir de la fechaodaunicacién de la presente providencia,
valoraciones expertas individuales en los ambitdgaional, de salud, educativo y psicosocial, y se
adopten las medidas correspondientes a su situauilividual en el sentido de proveer apoyo
nutricional, garantizar el acceso a servicios dadsagarantizar el acceso a cupos educativos y
asegurar su acceso a apoyo psicosocial, a travétkrta institucional actualmente existente;

(c) que se les inscriba como beneficiarios indialde de los proyectos piloto a realizar en sus
respectivas zonas de asentamiento; y

(d) se les inscriba como beneficiarios individualeslos Componentes y Elementos Constitutivos
relevantes del Programa para la Proteccién Diféaede los Nifios, Nifias y Adolescentes frente al
Desplazamiento Forzado cuya creacién se orderamesente providencia.

El Director de Accion Social debera presentar @dae informes detallados sobre el cumplimiento
de las 6rdenes de proteccién impartidas para cadlae estos dieciocho mil bebés, nifios, nifias y
adolescentes, a mas tardar tres (3) meses desplgsamunicacion del presente Auto.

La Corte correra traslado al Director de Accioni8lode los datos individuales necesarios para la
ubicacion fisica (direccién y teléfono) de cada deastos dieciocho mil menores en un documento
reservado, para preservar su intimidad y seguridadel Anexo | de la presente providencia se
consignan sus nombres, los nombres de sus cuidadreciudad o poblado de residencia, y las
ordenes concretas de proteccion de las que cadseuadeneficiario.

Séptimo.- Para garantizar la mas amplia participacion de deganizaciones nacionales e
internacionales que promueven los derechos de ifass,nnifas y adolescentes desplazados en
Colombia en el proceso de cumplimiento de las @slémpartidas en la presente providencia, y en
particular en los procesos de disefio e implemahtaiel Programa cuya creacién aqui se ordena,
seCOMUNICA el presente Auto a las siguientes organizaciofigs?lan Internacional; (2) Save
the Children; (3) Servicio Jesuita para Refugiadép;Coalicién contra la Vinculacion de Nifios,
Nifias y Jovenes al Conflicto Armado; (5) Fundaci®os Mundos; (6) Consejo Noruego para
Refugiados; (7) Comision de Seguimiento a la Raliflblica sobre Desplazamiento Forzado; (8)
Pastoral Social de la Iglesia Catdlica; (9) Fundla&estrepo Barco.

Octavo.- Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al Procur&keneral de la
Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor Gahde la Republica, para que dentro de su 6rbita
de competencia adopten las medidas a las que eomgjde haya lugar, con miras a proteger de la
manera mas efectiva los derechos fundamentalassdeflos, nifias y adolescentes desplazados por
el conflicto armado colombiano, en cumplimientolalgresente providencia. Se IBOLICITA

que, segun lo consideren conveniente, informenGolde sobre el cumplimiento de las mismas, y
sobre las medidas que han adoptado desde sustiespesferas de competencia para garantizar el
goce efectivo de los derechos de estos menoredade e

Noveno.- Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al reptasén del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los RefagidACNUR), al representante del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Desetlumnanos (OACNUDH), al representante
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Brggel Delito en Colombia (UNODC), al
representante del Fondo de las Naciones Unidaslgdméancia (UNICEF), y al representante del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
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Décimo.- Se COMUNICA el presente Auto a las siguientes organizaciof&s: Comision
Colombiana de Juristas; (2) Mesa Nacional de Famit@iento a Organizaciones de Poblacion
Desplazada; (3) Justapaz; (4) Benposta; (5) FéfeJerre des Hommes; (7) Taller de Vida; (8)
Comision Intereclesial Justicia y Paz; (9) CODHE®) Corporacién Opcién Legal; (11) ONIC;
(12) AFRODES; (13) Colectivo de Abogados José RpstrAlvear; (14) Corporacién Casa de la
Mujer; (15) Corporacion Sisma Mujer, (15) Liga dejktes Desplazadas.

Comuniquese y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

[SIGUE ANEXO |]



